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Январь

Российское газовое общество (РГО) принято в Европейский союз газовой промышленности (Еврогаз) в качестве ассоциированного члена. Данное решение Еврогаза демонстрирует стремление представителей ЕС активизировать сотрудничество с Россией, развивать контакты в газовом бизнесе, содействовать созданию глобального энергетического рынка. 

Февраль

8 февраля в Государственной Думе состоялось расширенное заседание Наблюдательного совета Российского газового общества, на котором были рассмотрены вопросы организации и совершенствования системы учета и контроля за поставками и потреблением природного газа, а также вопросы о дополнительных мерах по увеличению надежности поставок газа потребителям Российской Федерации. 
В ходе заседания было подписано соглашение о сотрудничестве РГО с Ассоциацией газовых хозяйств Сибири и Дальнего Востока «Сибдальвостокгаз», объединяющей более 40 газовых компаний региона. 
В состав Российского газового общества приняты: ГУП «Мособлгаз»; ООО «Самаратрансгаз»; ООО «Паритет+»; Республиканская производственно-научная ассоциация «Теплицы России»; ЗАО «Евротэк»; ООО «Светтранссервис»; ООО «ЛУКОЙЛ – Энергогаз».

28 февраля в Совете Федерации Комиссия Совета Федерации по естественным монополиям провела «круглый стол» на тему: «Обеспечение качества, ценообразования моторного топлива и создания альтернативных видов моторного топлива в Российской Федерации: организационные, правовые и экономические аспекты», на котором был представлен доклад Российского газового общества и по итогам обсуждения направлены предложения в проект рекомендаций. 

Март

Согласован проект Меморандума о взаимопонимании и сотрудничестве между Еврогазом и Российским газовым обществом. Проведены рабочие встречи и консультации с представителями Еврогаза по подготовке международной конференции «Энергетический диалог Россия – Европейский Союз: Газовый аспект» (г. Берлин, май 2006 г.). 
13-14 марта в Москве  представители Наблюдательного совета Российского газового общества приняли участие в международной конференции по энергетической безопасности, которая состоялась накануне встречи министров энергетики стран «большой восьмерки». 

15-17 марта в Белгороде Российское газовое общество совместно с администрацией Белгородской области и ООО «Белрегионгаз» провели расширенное заседание на тему: «Технологии энергосбережения и устойчивое развитие газового хозяйства региона».
31 марта под председательством Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова состоялось заседание Правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроизводства минерально-сырьевой базы. В рамках заседания обсуждались вопросы состояния и перспектив развития внутреннего рынка углеводородного сырья и продуктов его переработки. В работе комиссии принял участие президент РГО, председатель Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи В.А. Язев.

Апрель

3-7 апреля в Москве состоялся четвертый Всероссийский энергетический форум «ТЭК России в XXI веке», в рамках которого Российское газовое общество совместно с Комиссией Совета Федерации по естественным монополиям, ОАО «Газпром» и МГИМО провели «круглые столы» на тему: «Газовый фактор в экономике России» и «Россия и мировые энергетические рынки».

5-6 апреля в Ташкенте (Республика Узбекистан) состоялся Бизнес - форум деловых кругов России и Узбекистана, на котором был представлен доклад Российского газового общества на тему: «Российское газовое общество – национальная газовая ассоциация».

12 апреля на общем годовом собрании Союза нефтеэкспортеров (СОНЭК) его председателем избран президент РГО В.А. Язев. 

20 апреля в Москве состоялось Общее собрание членов Некоммерческого партнёрства «Российское газовое общество». В работе собрания приняли участие члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, представители отраслевых министерств и ведомств, руководители компаний-членов Российского газового общества: ОАО «Газпром», ОАО «НОВАТЭК», ООО «НГК «ИТЕРА», ОАО «ТНК-BP Менеджмент», ОАО «ЛУКОЙЛ», представители нефтегазовых организаций и научно-исследовательских институтов и др. В ходе заседания были рассмотрены основные итоги работы в 2005 г. и перспективные направления деятельности Российского газового общества на 2006 г. Избран новый состав Наблюдательного совета и Ревизионная комиссия.

20 апреля президенту РГО В.А. Язеву присвоено почетное звание «Заслуженный работник нефтяной и газовой промышленности Российской Федерации». Нагрудный знак вручил в Кремле Президент Российской Федерации В.В. Путин. 

Май

15-16 мая в Будапеште (Венгрия) состоялась 5-я Конференция по регулированию энергетики и инвестициям Региональной ассоциации органов регулирования энергетики стран Центральной, Восточной Европы и Содружества Независимых Государств (ЕРРА). В работе конференции принял участие и выступил с докладом член Наблюдательного совета Российского газового общества, председатель подкомитета по газовому комплексу Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи Е.Н. Заяшников.

26 мая в Берлине (Германия) Российское газовое общество при поддержке Европейского союза газовой промышленности и ОАО «Газпром» провело международную конференцию «Энергетический диалог Россия – Европейский Союз: Газовый аспект», на которой президент РГО В.А. Язев выступил с докладом «Россия-ЕС: конструктивное партнёрство в газовой сфере». В работе конференции приняли участие представители Генерального директората ЕС по энергетике и транспорту, Международного энергетического агентства, Министерства промышленности и энергетики РФ, ОАО «Газпром», Е.ОН Рургаз AГ, Газюни, Газ де Франс, Фербунднетц Газ, ВИНГАЗ, ОАО «НОВАТЭК», ОАО «ТНК-ВР», Российского газового общества и Еврогаза.

30-31 мая в Санкт-Петербурге вице-президент РГО О.Ф. Жилин принял участие в работе Российского газового конгресса «Проблемы газораспределения и газопотребления» и выступил с докладом «Законодательные инициативы Российского газового общества в области газоснабжения».

Июнь 

1 июня на месторождениях ОАО «НОВАТЭК» добыт 100 –миллиардный куб. м газа с начала разработки месторождений Компании (декабрь 1998 г.).

6 июня в Тамбове Российское газовое общество совместно с администрацией Тамбовской области, ОАО «Газпром» и ООО «Межрегионгаз» провели расширенное совещание по вопросам тарифного регулирования и возможностям привлечения дополнительных средств для газификации регионов. В работе совещания приняли участие члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, представители Центрального, Северо-Западного и Южного федеральных округов, министерств и ведомств, руководители газовых компаний и промышленных предприятий, научно-исследовательских институтов.

13-15 июня в Санкт-Петербурге состоялся X Международный экономический форум, на котором был представлен доклад Российского газового общества на тему: «Состояние и перспективы развития газовой отрасли Российской Федерации».
20-22 июня в Москве состоялся 4-ый Российский нефтегазовый конгресс, на котором был представлен доклад Российского газового общества.

21 июня в Москве подписано соглашение о создании Международного института энергетической политики и экономики университетами – партнёрами Москвы и Лейпцига, а также обществами – партнёрами: Российским газовым обществом и акционерным обществом «Фербунднетц Газ», которые выступили инициаторами организации совместного вуза. Подписание приурочено к проведению 11-й Международной выставки «Нефтегаз – 2006».

22 июня в Москве состоялся I-ый Общероссийский форум «Малая энергетика – короткий путь к доступному жилью и эффективной реформе ЖКХ», на котором с докладом на тему: «О национальной программе развития газификации России» выступил вице-президент РГО О.Ф. Жилин.

26 июня в Москве состоялся «круглый стол» на тему: «Энергетическая безопасность: партнерство и доверие. Роль государства и компаний в обеспечении стабильности энергетических рынков», организованный издательским домом «Коммерсантъ», концерном «Шелл» и компанией Кембридж Энерджи Рисерч Асоушиейтс (КЭРА), в рамках которого был представлен доклад Российского газового общества.

28 июня в Москве Технологический центр «Энергетический диалог Россия-ЕС» совместно с Российским газовым обществом организовали «круглый стол» на тему: «Утилизация попутного газа в России: снятие барьеров и привлечение инвестиций», в рамках которого был представлен доклад «Роль Российского газового общества в организации функционирования российской газовой отрасли».

30 июня в Санкт-Петербурге на конференции «Новые правила газоснабжения населения. Актуальные вопросы» был представлен доклад Российского газового общества на тему: «Инвестиции в инфраструктурные проекты».

Июль

10 июля в Государственной Думе состоялось расширенное заседание Наблюдательного совета Российского газового общества, на котором были рассмотрены механизмы регулирования добычи и использования нефтяного (попутного) газа. 

В ходе заседания было подписано Соглашение о сотрудничестве РГО с Российским союзом товаропроизводителей (работодателей). Соглашение  подписано президентом РГО В.А. Язевым и вице-президентом Российского союза товаропроизводителей В.К. Гусевым. Стороны приняли решение координировать деятельность организаций с целью защиты интересов своих участников и содействия научно-техническому прогрессу в нефтегазовой отрасли, являющейся важным фактором подъема и развития национальной экономики. 

В состав Российского газового общества приняты: НП «Ассоциация газовых предприятий Дона»; ЗАО «Метанол и азотные процессы»; ЗАО «Русская газовая компания»; ЗАО «Нефтегаз-Импекс»; ООО «Газпоставка»; ООО «Петролеум»; ООО «КПД - Газстрой». 

24 июля состоялась рабочая встреча временно исполняющего обязанности Председателя Правления ОАО «Газпром» А.Г. Ананенкова и президента РГО В.А. Язева, на которой обсуждались вопросы, связанные с реализацией «Энергетической стратегии России на период до 2020 года». В частности, речь шла о перспективах развития газовой отрасли на Востоке России в рамках Программы создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжения с учетом возможного экспорта газа на рынки Китая и других стран АТР, а также о принципах участия независимых производителей газа в развитии Единой системы газоснабжения России. 

25 июля исполнилось 60 лет с момента пуска в эксплуатацию магистрального газопровода «Саратов-Москва», впервые обеспечившего природным газом столицу, и первому газотранспортному предприятию страны – Управлению эксплуатации газопровода «Саратов-Москва» – ныне ООО «Мострансгаз». Построенный в военных условиях, ценою невероятного труда и в сжатые сроки он дал газ на предприятия и в дома москвичей. Из этого газопровода диаметром 325 мм и протяжённостью 747 км выросла вся газовая отрасль России.

Август

23 августа в Уфе Российское газовое общество совместно с  ООО «Межрегионгаз» провели расширенное совещание на тему: «Инвестиционные источники для реализации инфраструктурных проектов». В ходе совещания обсуждались вопросы развития газификации городов, районов и сельских населенных пунктов, а также перспективы формирования инвестиционных источников за счет тарифного регулирования. 
Сентябрь

5-6 сентября в Хабаровске состоялся Дальневосточный международный экономический форум. В рамках проведённого на Форуме «круглого стола» на тему: «Топливно-энергетический комплекс и недропользование на Востоке России: стратегия эффективного развития» был представлен доклад Российского газового общества «Некоторые аспекты газификации регионов Восточной Сибири и Дальнего Востока и инвестиционные источники её реализации».

20 сентября в Москве, в рамках IV Международной выставки «Газораспределение и эффективное использование газа. GasSUF-2006», состоялось совместное заседание комиссий Правительства Российской Федерации и Российского газового общества по использованию природного и сжиженного нефтяного газа в качестве моторного топлива.

22 сентября в Брюсселе (Бельгия) состоялась ежегодная конференция Еврогаза, на которой был представлен доклад Российского газового общества на тему: «ЕС/Россия – диалог и партнерство».

27 сентября в Совете Федерации Комитет Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности совместно с Российским газовым обществом и Законодательным собранием Иркутской области в рамках четвёртого Байкальского экономического форума провели заседание «круглого стола» на тему: «Газификация регионов Восточной Сибири и инвестиционные источники её реализации». Принятые рекомендации вошли составной частью в мероприятия Байкальского экономического форума Совета Федерации и направлены Президенту РФ и в Правительство Российской Федерации. 

Октябрь

3 октября в Страсбурге (Франция) президент РГО В.А. Язев выступил с докладом на заседании Политической комиссии Парламентской Ассамблеи Совета Европы. В заседании принимали участие представители Международного энергетического агентства, Еврокомиссии, Ассоциации нефтяных и газовых производителей.

6-7 октября в Санкт-Петербурге состоялась конференция «Коммунальная реформа. Новый формат», на которой был представлен доклад Российского газового общества на тему: «О совершенствовании законодательной базы по вопросам газоснабжения социально-значимых категорий потребителей и инвестиционные источники развития инфраструктуры». 
9 октября под председательством Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова состоялось заседание Правительственной комиссии по вопросам топливно-энергетического комплекса и воспроизводства минерально-сырьевой базы. Обсуждены вопросы о перспективах развития и использования систем транспортировки углеводородного сырья и продуктов его переработки. В заседании комиссии принял участие президент РГО В.А. Язев.

9 октября в Москве вице-президент РГО О.Ф. Жилин принял участие в работе международного экономического форума «Россия – Азиатско-Тихоокеанский регион: к стратегическому экономическому партнерству и диалогу цивилизаций» и выступил с докладом на тему: «Транспортно-энергетический и сырьевой потенциал сотрудничества России и стран АТР». 

9-11 октября в Дрездене (Германия) состоялся VI Международный форум «Петербургский диалог», на котором выступил президент РГО В.А. Язев по вопросам энергобезопасности и энергодиалогу Россия-Германия. Выступление содержало рекомендации по стратегическому партнерству двух стран в период 2007-2009 годов и было встречено с большой заинтересованностью. Форум является площадкой для дискуссий и выработки практических рекомендаций по вопросам, волнующим общественность обеих стран. 

12-13 октября совместно с Общероссийской организацией «Деловая Россия» и Евроазиатской ассоциацией газозаправочного бизнеса и малой энергетики проведены IV ежегодный общероссийский «круглый стол» по проблемам рынка сжиженного углеводородного газа и выставка «Оборудование и технологии на рынке сжиженного углеводородного газа». 
24 октября в Москве в рамках международного инвестиционного саммита «Газовая промышленность в России и СНГ. Новые проекты и деловое развитие» был представлен доклад Российского газового общества на тему: «Энергетический диалог Россия – Европейский Союз: газовый аспект».

30 октября в Государственной Думе состоялось расширенное заседание Наблюдательного совета Российского газового общества, на котором  рассматривались вопросы технического регулирования в газовой отрасли, а также проект Концепции общественной дипломатии и возможные пути координации деятельности стран – производителей и транспортёров газа (СНГ).

В состав Российского газового общества приняты: ОАО «Научно-производственное объединение «Сатурн»; ОАО «Восточно-Сибирская газовая компания»; ОАО «Газэнергосеть»; ООО «Мега групп»; ОАО «Надымнефтегаз»; ЗАО концерн «Уралгазстрой»; ООО «НГТ-Холдинг»; ЗАО «Гориславцев и К. Аудит».

Ноябрь

20 ноября Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи совместно с Российским газовым обществом в рамках IV международного форума «Газ России-2006» провели заседание «круглого стола» на тему: «Законодательное обеспечение развития единого энергетического пространства стран - участниц ЕврАзЭС: газовый аспект». В работе «круглого стола» приняли участие представители стран ЕврАзЭС, депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, представители Администрации Президента РФ, заинтересованных министерств и ведомств России, Белоруссии, Казахстана, Украины, ОАО «Газпром», Беларусьтрансгаза и КазМунайгаза, посольств стран-участниц ЕврАзЭС, отраслевых научных организаций, Общественной палаты России.

21 ноября в Москве состоялся IV международный Форум «Газ России–2006», организатором которого выступило Российское газовое общество при поддержке ОАО «Газпром», оператор – ООО «Газконсалт». В рамках Форума состоялось обсуждение актуальных вопросов развития газовой отрасли России, государственной политики в сфере недропользования, сотрудничества России с газодобывающими и транзитными странами на постсоветском пространстве, а также ключевых задач создания системы энергетической безопасности в условиях глобализации мировой экономики, в частности, Евросоюза.

22 ноября в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2006 г. № 534 состоялись первые в России биржевые торги газом на электронной торговой площадке ООО «Межрегионгаз». Минпромэнерго России определило ООО «Межрегионгаз» организацией, осуществляющей проведение таких торгов, и создало рабочую группу для осуществления наблюдения за ходом торговых сессий.

23 ноября президент РГО В.А. Язев в ходе рабочего визита в Финляндию в составе делегации, возглавляемой Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, принял участие в двусторонних переговорах на высшем уровне с Президентом Финляндии госпожой Тарье Халлонен.

23-24 ноября в Москве состоялась VI международная конференция «Проблемы правового регулирования недропользования и энергетике России и других стран СНГ», в рамках которой был представлен доклад Российского газового общества.

Декабрь

1 декабря ООО «Надымгазпром» отметило своё 35-летие. На расширенном совещании рабочей группы по проблемам и перспективам комплексного использования низконапорного газа, проведённого в г. Надым 1-2 декабря, одним из инициаторов которого выступило Российское газовое общество, приняли участие представители администраций Тюменской области, ЯНАО, Надымского района, г. Надым, ведущие специалисты ОАО «Газпром», руководители научных и производственных дочерних обществ ОАО «Газпром», представители академических институтов РАН.

ОТЧЁТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

НП «РОССИЙСКОЕ ГАЗОВОЕ ОБЩЕСТВО»

в 2006 году

В мае 2006 г. исполнилось пять лет со дня образования (учреждено 18 мая 2001 г.) Некоммерческого партнерства «Российское газовое общество» (далее – РГО). 

К своему юбилею РГО стало незаменимым партнером и помощником всех участников российской газовой отрасли. В бизнес-сообществе с каждым годом заметно растёт признание Российского газового общества, а его роль, как основной переговорной площадки для участников нефтегазового комплекса и их партнёров, становится всё более востребованной. Свидетельством авторитета РГО является то, что за истекший период количество членов Партнёрства увеличилось в 2,5 раза, а за отчётный год его членами стали ещё 30 организаций и компаний.

В настоящее время Российское газовое общество объединяет на принципах добровольности и юридической самостоятельности 130 партнёров топливно-энергетического комплекса и свыше 300 компаний представлено в РГО через членство головных организаций, добывающих более 98% российского газа. В их числе ОАО «Газпром», его дочерние газодобывающие, а также газотранспортные предприятия; независимые производители газа - ОАО «НОВАТЭК», ООО «НГК «ИТЕРА», ООО «ЛУКОЙЛ-Энергогаз», ОАО «Газпром нефть», ОАО «ТНК-ВР Менеджмент», ОАО «Сибур Холдинг»; немецкие компании ФНГ Фербунднетц ГАЗ АГ и Винтерсхалл АГ; муниципальные образования городов Надым и Новый Уренгой; газораспределительные и сбытовые организации; крупные потребители газа. 

Благодаря деятельности РГО, налажено эффективное взаимодействие участников газового рынка с органами законодательной и исполнительной власти, а также международными организациями, формируется консолидированная позиция газового бизнес-сообщества по важнейшим вопросам функционирования национальной газовой отрасли. Партнёрство активно содействует внедрению достижений научно-технического прогресса и энергосберегающих технологий в газовой промышленности. Деятельность Общества всё больше распространяется в регионы.
ИТОГИ РАБОТЫ ГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ В 2006 ГОДУ: ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ КОМПАНИЙ – ЧЛЕНОВ РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА
Отчётный год был годом председательства России в группе стран «Большой восьмёрки» - G8, что содействовало активизации российской политики в энергетической сфере. Учитывая главную экономическую тему года - повышение глобальной энергетической безопасности, наша страна существенно укрепила свои позиции в нефтегазовой сфере. Как результат - через председательство в G8 Россия заявила и утвердила право экспортёра на обеспечение стабильности и безопасности спроса. 

Характерными чертами энергетической политики России в 2006 г. стали  активность и принципиальность. Россия приступила к строительству Северо-Европейского газопровода в Европу, а также содействовала усилению восточного вектора своей энергетической политики, что стало сигналом для Запада, который, несомненно, опасается переориентации и диверсификации экспорта углеводородов из России. 

Топливно-энергетический комплекс России обеспечивает 25% валового внутреннего продукта и 30% объёма промышленного производства, приносит более 50% дохода федерального бюджета. В недрах страны сосредоточено 30% мировых запасов природного газа и 10% мировых запасов нефти. Две трети разведанных запасов природного газа сосредоточено в Ямало-Ненецком автономном округе в Западной Сибири, в пределах которого расположено 15 уникальных месторождений с запасами более 500 млрд. куб. м каждое.

По предварительным данным Минпромэнерго России в 2006 г. добыча газа в стране выросла на 2,4% по сравнению с 2005 г. и достигла 656,29 млрд. куб. м, в том числе ОАО «Газпром» - 550,4 млрд. куб. м. На 2007 г. прогнозный рост добычи газа составит 1,3% или около 665 млрд. куб. м. 

Поставки газа на внутренний рынок составили 398,4 млрд. куб. м газа (102,2% к 2005г.). В страны дальнего зарубежья и Балтии экспортировано 160,34 млрд. куб. м (100,3% к 2005г.). Экспорт газа в страны СНГ составил 40,79 млрд. куб. м (85,9% к 2005г.).

Второй год подряд прирост запасов газа ОАО «Газпром» превышает объёмы его добычи (в 2006 г. - на 5%). 

Добыча нефти с газовым конденсатом увеличилась по сравнению с 2005 г. на 2,1% и составила 480,4 млн. т. В том числе добыча ОАО «Газпром нефть» составила 32,6 млн. т, ОАО «Газпром» - 13,4 млн. т.

В отчётном году в газовой отрасли необходимо выделить следующие события:

· запуск биржевых торгов газом на электронной торговой площадке ООО «Межрегионгаз»;

· начало разработки нового проекта строительства газопровода с условным названием «Алтай»;

· осуществление первой поставки сжиженного природного газа (СПГ) на терминал в Великобритании;

· увеличение пропускной способности газопроводов на 3,5 млрд. куб. м газа;

· успешное продолжение строительства Северо-Европейского газопровода (СЕГ).
Первая торговая сессия по реализации газа по биржевым технологиям состоялась на электронной торговой площадке ООО «Межрегионгаз» 22 ноября. 
Реализуя постановление Правительства РФ от 2 сентября 2006 г. № 534, согласно которому в порядке эксперимента дана возможность ОАО «Газпром» и независимым производителям газа реализовать по 5 млрд. куб. м газа в год по свободным ценам, Минпромэнерго России своим приказом от 31 октября 2006 г. № 294 определило ООО «Межрегионгаз» организацией, осуществляющей проведение биржевых торгов, и создало рабочую группу для осуществления наблюдения за ходом торговых сессий.
Постановление Правительства РФ по данному вопросу и начало торгов по биржевым технологиям организовано при активном участии Российского газового общества. Цель эксперимента - отработка механизмов для дальнейшего развития биржевой торговли газом со спотовыми, фьючерсными и финансовыми контрактами.

Таким образом, воплощаются в жизнь предложения Российского газового общества, которое совместно с ОАО «Газпром» в течение последних лет доказывали, что реализация газа по ценам ниже сопоставимых цен на российские нефтепродукты и уголь не соответствует задачам создания полноценных рыночных взаимоотношений в экономике России. РГО последовательно отстаивало свою позицию по поэтапному открытию свободного сектора рынка газа России, обслуживающего промышленность, не затрагивая интересы населения.

Запуск данного эксперимента, прежде всего, служит задаче создания новой системы формирования цен, а также позволит объединить биржевые технологии с системами управления газоснабжением России. Независимые производители газа имеют равные с ОАО «Газпром» права на использование новой формы торговли. 
Трубопроводная система «Алтай» пройдет по территории Ямала, Югры, Томской и Новосибирской областей, Алтайского края и Республики Алтай, через западную границу Российской Федерации и Китая. Её протяженность составит около 2800 км, а стоимость проекта оценивается в 11 млрд. долл. Начало строительства газопровода запланировано на 2008 г., а ввод в эксплуатацию может состояться в 2011 г. 
Операция по поставке СПГ в Великобританию реализована через компанию «Газпром Маркетинг и Трейдинг». СПГ был приобретен у компании «Газ де Франс» и поставлен компании «Бритиш Петролеум», владеющей мощностями на приемном терминале. К 2010 г. ОАО «Газпром» намерен продать на рынке Великобритании уже 10 млрд. куб. м газа, а к 2015 г., после запуска СЕГ занять 20% соответствующего рынка. Долгосрочная стратегия развития предусматривает поставку газа конечным потребителям Великобритации – без посредников.

Корпоративное решение о вхождении ОАО «Газпром» в проект «Сахалин-2» внесет существенный вклад в улучшение ситуации на мировых энергетических рынках, а реализация проекта «Сахалин-2» позволит России получить второй по величине в мире завод по сжижению газа. Весь СПГ уже законтрактован до 2035 г. Предполагается, что первые поставки газа в рамках проекта начнутся с 2009 г. 

В рамках реализации «Комплексной программы реконструкции и технического перевооружения объектов транспорта на период 2002–2006 годов» была увеличена пропускная способность газопроводов собственником единой системы газоснабжения в России. 

Продолжается успешное строительство Северо-Европейского газопровода, идет сооружение сухопутного его участка, а в 2008 г. начнется прокладка морского участка газопровода. Ввод газопровода в эксплуатацию запланирован на вторую половину 2010 г.

Одним из важнейших направлений деятельности газовой отрасли, влияющей на реализацию утверждённых социальных программ, продолжает оставаться Программа газификации регионов Российской Федерации на 2005-2007годы. Она предусматривает вложение 43 млрд. руб. инвестиций в строительство новых сетей только одного ОАО «Газпром» в 58 субъектах Федерации, при этом свыше 1 млрд. руб. предполагается направить в 2007 г. на реконструкцию уже существующих сетей низкого давления. Суммарные же расходы ОАО «Газпром», а также местных региональных бюджетов в связи с реализацией данной Программы составят около 100 млрд. руб. Это позволит к концу 2007 г. довести средний уровень газификации сетевым природным газом до 62%, в т.ч. в городах – до 67%, на селе – до 44%. В 2006 г. на средства компании было построено 122 межпоселковых газопроводов общей протяжённостью 1313 км.

ОАО «НОВАТЭК» в отчётном году демонстрировал динамичное развитие. По предварительным данным, добыча газа компании превысила 28 млрд. куб. м, что примерно на 11% больше показателя 2005 г. и составляет более 27% от общероссийской добычи компаний, не входящих в структуру ОАО Газпром». 

На месторождениях ОАО «НОВАТЭК» 1 июня 2006 г. добыт 100–миллиардный куб. м газа. В планах компании - довести ежегодный объем добычи газа до 45 млрд. куб. м. 
ООО «НГК «ИТЕРА» в рамках долгосрочного Соглашения о сотрудничестве успешно выполняет обязательства по поставкам газа и программам газификации Свердловской области. Компания бесперебойно и в полном объеме обеспечивает всевозрастающие потребности динамично развивающейся экономики и социальной сферы региона. В 2006 г. потребители Среднего Урала получили 18,8 млрд. куб. м газа, было построено 15 газовых котельных, 128 км газовых сетей. В 2007 г. планируется поставить 19,5 млрд. куб. м «голубого топлива» и запланировано строительство 16 котельных и 183 км газовых сетей.

Добыча газа ОАО «ЛУКОЙЛ» (дочерних обществ и доля в добыче зависимых организаций) по предварительной оценке увеличилась по сравнению с 2005 г. более чем в 2 раза и составила 15,8 млрд. куб. м. Столь высокий темп роста добычи газа объясняется вводом в эксплуатацию Находкинского газового месторождения.

По инициатива дирекции РГО было подготовлено обращение за подписью членов Наблюдательного совета (В.К. Гусева, Н.И. Рыжкова, В.А. Язева) и Российской академии наук (вице-президент Н.А. Платэ) в Правительство Российской Федерации, в администрации ряда субъектов Федерации и ведущим нефтегазовым компаниям по важнейшей проблеме - строительству нефтегазохимических предприятий по переработке углеводородного сырья в товары повышенного спроса с высокой добавленной стоимостью. К обращению были приложены проектные презентационные материалы, позволяющие оценить вносимые предложения. Данная инициатива была поддержана на встрече Президента РФ В.В. Путина с руководителями крупных компаний, входящих в РСПП, и в его Бюджетном послании Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах.

Партнёры и члены РГО поддержали предложения Российского газового общества. Так, ОАО «Газпром» намечает строительство завода по сжижению газа на базе Штокмановского месторождения; ОАО «ЛУКОЙЛ» намерен построить газоперерабатывающий комплекс мощностью 14 млрд. куб. м в год на базе месторождений Северного Каспия; ОАО «Сибур Холдинг» и ОАО «НОВАТЭК» подписали соглашение о создании совместного предприятия по производству полипропилена мощностью 500 тыс. тонн в год на базе ООО «Тобольск-Полимер»; ООО «НГК «ИТЕРА» получила предварительное согласие Президента Туркменистана на разработку нефтегазовых месторождений на шельфе Каспийского моря и строительства завода по сжижению газа и терминалов для СПГ.

В начале марта текущего года ЗАО «ЛУКОЙЛ-Нефтехим» принял в эксплуатацию в г. Будённовске установку по производству 120 тыс. тонн в год полипропилена. На выходе – долгожданный запуск мощностей башкирского комплекса ОАО «ПОЛИЭФ», которые будут введены с участием ОАО «Сибур Холдинг» и ЗАО «ЛУКОЙЛ-Нефтехим», что даст стране дефицитную, импортируемую в настоящее время продукцию.

Однако в целом по стране продолжается крайне нерациональное использование энергоресурсов, экономика имеет низкую энергоэффективность, а энергоёмкость ВВП превышает показатель развитых стран в 2,3 раза. 
В настоящее время уровень потребления природного газа на внутреннем рынке значительно превышает заложенный в «Энергетической стратегии России до 2020 года». Наиболее существенно потребление газа возросло в электроэнергетике, коммунально-бытовом секторе и в развитых областях промышленности, особенно Центрального, Уральского и Южного федеральных округов.

На сегодняшний день в России сложилась следующая структура потребления природного газа: электроэнергетика – 39%; промышленность – 30,2%; коммунально-бытовые потребители и население – 20,3%; другие – 10,5%.

Постоянно увеличивается доля газа в топливном балансе электро- и теплоэнергетики. Прогнозный спрос на газ предприятий энергетической отрасли в существующих условиях потребует увеличения объемов поставки газа на 28 млрд. куб. м к 2010 г., по сравнению с потреблением 2006 г.

Российское газовое общество считает, что надёжность газоснабжения российских потребителей связана с дальнейшим развитием существующей в России двухсекторной структуры оптового рынка с поэтапным сокращением регулируемого и расширением нерегулируемого сектора. Решение Правительства РФ о переходе на поставки газа с заключением долгосрочных пятилетних договоров с промышленными потребителями, включая организации электроэнергетики, по ценам, ориентированным на достижение равной доходности от продажи газа на внутреннем рынке и на экспорт к 2011 г., позволит вывести цены на газ на уровень, обеспечивающий межтопливную конкуренцию, и побудить потребителей газа к активным действиям по газо- и энергосбережению.
Стержнем всей энергетической стратегии в стране остаётся проблема составления топливно-энергетического баланса. Данный вопрос по инициативе РГО был вынесен на парламентские слушания, проведённые в марте 2007 г. Комитетом Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи с участием всех заинтересованных сторон.

НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЙ И ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТЫ. ДИРЕКЦИЯ.
Постоянно действующим коллегиальным органом управления Российского газового общества, вырабатывающим идеологию и осуществляющим руководство его деятельностью, является Наблюдательный совет, который состоит из 35 человек - представителей федеральных и региональных законодательных и исполнительных органов власти, руководителей ведущих нефтегазовых организаций, муниципальных образований и ассоциаций. 

За истекший период было проведено 5 заседаний Наблюдательного совета (8 февраля, 20 апреля, 10 июля, 30 октября и 21 февраля 2007 г.), на которых рассматривались актуальные вопросы развития газовой отрасли России, в том числе:

· об организации и совершенствовании системы учета и контроля за поставками и потреблением природного газа,

· о дополнительных мерах по увеличению надежности поставок газа потребителям Российской Федерации,

· о механизмах регулирования добычи и использования нефтяного (попутного) газа, 

· о состоянии и перспективах разработки технических регламентов, регулирующих деятельность газовой отрасли, 

· о роли саморегулируемых организаций в техническом регулировании,
· о возможных путях координации деятельности стран – производителей газа (перспективы создания международного газового альянса),
· о реформе жилищно-коммунального хозяйства и проблемах газоснабжения населения.
Члены Наблюдательного совета принимали активное участие в парламентских слушаниях Федерального Собрания РФ, в работе международных форумов и конференций, неоднократно выступали с докладами на «круглых столах» и семинарах. 
При подготовке и проведении заседаний по указанным вопросам большая организаторская роль принадлежит дирекции РГО и Экспертному совету, который увеличился за истекший год на одну треть и объединяет в своём составе более 300 экспертов из различных структур нефтегазовой отрасли, работников науки, а также представителей профильных министерств и ведомств.
Сформировано четыре основных направления деятельности Российского газового общества:

· отраслевая политика, 

· развитие законодательной и нормативно-правовой базы,
· информационно-аналитическая деятельность,
· внешнеэкономическая деятельность и международное сотрудничество.
Большое внимание в отчётном году уделялось организации региональных связей и активизации экспертной деятельности, особенно по выработке концептуальных мер в проведении отраслевой политики в газовой отрасли и ТЭКа в целом.
ОТРАСЛЕВАЯ ПОЛИТИКА

Основной функцией Российского газового общества является выработка мер по проведению отраслевой политики. Ни один важный вопрос развития отрасли не остаётся без внимания Экспертного совета при РГО.
За истекший период Экспертный совет заметно активизировал свою работу. Большинство его рабочих групп стали эффективными творческими коллективами, вырабатывающими консолидированную позицию по злободневным проблемам функционирования газовой отрасли. Особенно ценен опыт экспертов при подготовке материалов и выработке решений к заседаниям Наблюдательного совета.

В рамках Экспертного совета за истекший период были проведены заседания постоянных и временных рабочих групп по следующим направлениям отраслевой политики:

1. Техническое регулирование в газовой промышленности.
2. Саморегулирование в газовой отрасли.
3. Внешнеэкономическая деятельность и международное сотрудничество.
4. Оптимизация топливного баланса Российской Федерации.
5. Учёт потребления природного газа.
6. Проблемы использования низконапорного газа.
7. Утилизация попутного нефтяного газа.
8. Создание государственных резервов природного газа.
9. Общественная дипломатия.
10. Обсуждение проекта ФЗ «Об экспорте газа».
11. Инвестиции в инфраструктурные проекты.
12. Подготовка поправок к Правилам предоставления коммунальных услуг гражданам.
13. Совершенствование ценообразования в газовой отрасли.
14. Частно-государственное партнерство.

В отчётном году состоялось около 40 заседаний, в которых приняли участие эксперты, представляющие ОАО «Газпром», его дочерние компании (ООО «Межрегионгаз», ОАО «Газпромрегионгаз», ОАО «Газпром нефть», «Газпромбанк» и др.), независимые газовые компании (ОАО «НОВАТЭК», ООО «НГК «ИТЕРА», ОАО «ТНК-ВР Менеджмент»), нефтедобывающие компании (ОАО «НК «Роснефть», ОАО «ЛУКОЙЛ», ОАО «НК «ЮКОС» и др.), профильные министерства и ведомства (Минэкономразвития, Минпроэнерго, Минрегион, ФАС, ФСТ России), научные, проектные и консалтинговые организации (ИНЭИ РАН, ИПЕМ, ООО «ВНИИГАЗ», ООО «НИИгазэкономика», ОАО «Гипрониигаз», ООО «Гипрониигаз-МП», ЭРТА-консалт и др.), а также некоммерческие партнерства, работающие в газовой сфере (НКО «Союзгаз», НП «КРГ»). 

В рамках деятельности рабочих групп решались задачи трех уровней:

· подготовка актуальных вопросов отраслевой политики к обсуждению на заседаниях Наблюдательного совета,
· подготовка Целевых программ и их реализация,

· обсуждение текущих вопросов с целью совершенствования деятельности газовой отрасли и формирования консолидированного мнения газового бизнес-сообщества по этим вопросам.

В отчетный период на заседаниях Наблюдательного совета рассматривались следующие основные вопросы.
Вопрос «Об организации и совершенствовании системы учета и контроля за поставками и потреблением природного газа» был подготовлен рабочей группой по направлению «Организация учёта и контроля поставок и потребления природного газа» (председатель – заместитель генерального директора научно-консультационного агентства «НиКа» Л.П. Кубарев). 
В принятом по итогам заседании решении определено:
· считать одной из приоритетных задач в области совершенствования учета и контроля расхода газа - обеспечение точности и достоверности измерений. Рекомендовано в этих целях обеспечить оснащение узлов учета расхода газа по всей цепочке от объектов подготовки и магистрального транспорта газа до узлов учета газа у потребителей однотипными средствами измерений расхода и показателей качества газа, системами автоматизации, управления и передачи информации; 

· поддержать проводимую ФСТ России практику включения в состав ПССУ региональных компаний по реализации газа расходов на осуществление мер по совершенствованию учета газа в регионах Российской Федерации;

· принять за основу проект новой редакции «Правил учета газа в Российской Федерации». Считать целесообразным установление статуса «Правил учета газа в Российской Федерации» как обязательных, представив их на утверждение в Правительство РФ;

· поддержать инициативу Минпромэнерго России по финансированию НИОКР, направленных на совершенствование рыночных механизмов в газовой отрасли, создание обеспечивающих эти процессы правовых документов и одобрить работу, проводимую по подготовке новой редакции «Правил учета газа в Российской Федерации»;

· рекомендовать ООО «Межрегионгаз» и ОАО «Гипрониигаз» провести экспериментальные исследования на действующих объектах систем газораспределения и газопотребления для упорядочения учета газа при отсутствии или невозможности измерений, установления объективных норм технологических потерь газа в сетях газораспределения и газопотребления, совершенствования соответствующих нормативных документов.

Решение Наблюдательного совета было направлено в Правительство Российской Федерации и соответствующие федеральные органы исполнительной власти.

Вопрос «О механизмах регулирования добычи и использования нефтяного (попутного) газа» был подготовлен к заседанию Наблюдательного совета рабочей группой по направлению «Утилизация попутного нефтяного газа». 

В ходе подготовительного цикла состоялось два заседания рабочей группы, совместное заседание Экспертных советов Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Российского газового общества по вопросу «Законодательное обеспечение рационального использования нефтяного (попутного) газа», а также «круглый стол» на тему «Утилизация попутного газа в России: снятие барьеров и привлечение инвестиций», организованный РГО совместно с Технологическим центром Россия – ЕС. 
На заседании отмечалось, что сжигание на нефтяных факелах ценнейшего углеводородного сырья – нефтяного (попутного) газа (НПГ) является острейшей как экологической, так и экономической проблемой. По оценкам специалистов, ежегодный объем сжигания попутного газа в мире составляет более 100 млрд. куб. м, в том числе около 20 млрд. куб. м - в России. По мере роста добычи нефти происходит увеличение объемов сжигаемого НПГ, что ведет к загрязнению окружающей среды и потере невозобновляемых природных ресурсов из-за низкого уровня его утилизации. За год в атмосферу выбрасывается более 400 тыс. тонн вредных веществ. Все это происходит, несмотря на принятые в 2005 г. меры нормативно-правового характера, направленные на выполнение международных обязательств в соответствии с Киотским протоколом. К ним относится постановление Правительства Российской Федерации от 1 июля 2005 г. № 410 «Об увеличении нормативов платы за выбросы отельных веществ в атмосферу». Согласно указанному постановлению, норматив платы за выбросы в атмосферный воздух метана, в том числе в составе НПГ, сжигаемого факельными установками, увеличился с 0,05 до 50 руб. за 1 т. (в пределах лимитов выбросов) и с 0,25 до 250 руб. за 1 т. (за сверхнормативные выбросы).

Основной причиной недостаточности использования НПГ в России является отсутствие законодательной и регулирующей базы, направленной на увеличение объемов переработки и использования НПГ. Существующее ценообразование на НПГ, высокие затраты на его сбор и транспортировку, ограничение доступа производителей попутного газа к газопроводам и газоперерабатывающим заводам являются серьезным препятствием при решении проблемы его утилизации. Вместе с тем, существующие технологии переработки и утилизации НПГ достаточно эффективны для бизнеса. На их основе складывается и расширяется практика бизнес-проектов. Создание мер, снижающих риски в реализации таких проектов и обеспечивающих их государственную поддержку – задача уже сегодняшнего дня. 
В целях создания условий для рационального использования нефтяного (попутного) газа Наблюдательный совет сформулировал ряд поручений, в частности:

Экспертному совету при РГО:
· провести работы по детальному обобщению накопленного отечественного и зарубежного опыта, регулирующего использование НПГ и подготовить рекомендации по совершенствованию правовых, экономических, организационных и контрольно-надзорных механизмов, регламентирующих оценку, разведку и разработку нефтегазовых месторождений, а также транспортировку и переработку НПГ; 

· совместно с администрацией ХМАО-Югра изучить вопрос о целесообразности подготовки специального федерального закона, регулирующего порядок добычи, использования и утилизации НПГ или внесении комплекса поправок в ныне действующие нормативно-правовые акты. Подготовленные материалы до конца 2006 г. представить в Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи.
Дирекции РГО: 
· рассмотреть вопрос о разработке Целевой программы (ЦП) по комплексному подходу к использованию НПГ, предусмотрев финансирование данной ЦП за счет целевых взносов из бюджетов организаций-членов РГО, а также добровольных взносов иных организаций, заинтересованных в решении данной проблемы;
· подготовить обращение в Минпромэнерго России, Минэкономразвития России, ФАС России и ОАО «Газпром» с просьбой сформулировать в кратчайшие сроки унифицированные правила доступа в единую систему газоснабжения (ЕСГ) метана, полученного в результате переработки НПГ, обеспечивая его промышленную доставку к местам дальнейшего использования.

С целью исполнения этих решений дирекцией РГО были подготовлены и направлены письма в соответствующие министерства и ведомства. 
На заседании рабочей группы по направлению «Утилизация попутного нефтяного газа» был заслушан и обсужден доклад представителя ОАО «НИПИгазпереработка» (г. Краснодар) Т.С. Пипа «Проблемы повышения использования ресурсов НПГ и нормативная база, регламентирующая этот процесс». Кроме того, в январе 2007 г. проведено совместное заседание Экспертного совета Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Экспертного совета при РГО, на котором заслушаны предложения администрации ХМАО-Югра по внесению поправок в действующее законодательство с целью снижения сжигания на факелах попутного нефтяного газа.

Вопрос «О состоянии и перспективах разработки технических регламентов, регулирующих деятельность газовой отрасли» был подготовлен рабочей группой по направлению «Техническое регулирование в газовой отрасли». 
Наблюдательный совет отметил, что Федеральный закон «О техническом регулировании», вступивший в силу в июле 2003 г., определил начало коренных изменений, сложившихся в стране систем обеспечения технической безопасности. Однако цели и задачи данного закона практически не реализуются.
При этом ОАО «Газпром» создал и развивает корпоративную систему стандартизации, в рамках которой разрабатываются нормы и требования в отношении безопасности производственных процессов и выпускаемой продукции. Разработана программа на 2005–2010 годы, в которой предусмотрено участие ОАО «Газпром» в разработке 47 технических регламентов, вошедших в Государственную программу.

Практика участия ОАО «Газпром» в разработке и обсуждении проектов технических регламентов, в частности, проектов специальных регламентов: «О безопасности магистрального трубопроводного транспорта, внутрипромысловых и местных распределительных трубопроводов», «О безопасности производственных процессов добычи, транспортировки и хранения нефти и газа», «О безопасности производственных процессов и систем газоснабжения» выявила следующие негативные моменты:

· Государственная программа разработки технических регламентов на 2006–2008 годы, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 29 мая 2006 г. № 781-р, не является системным документом и не отражает связь с отраслевыми системами технического регулирования;
· отсутствие общих технических регламентов, определенных Федеральным законом «О техническом регулировании», в настоящее время приводит к торможению процесса разработки специальных технических регламентов, призванных дополнять в обоснованных случаях общие технические регламенты;
· в существующих методических указаниях отсутствует четкая методология разработки и оформления проектов технических регламентов;
· эффективность процедуры публичного обсуждения проектов технических регламентов невысока;
· состав и области действия технических регламентов по нефтегазовому комплексу требуют систематизации;
· из нормативного поля выведены отраслевые стандарты, СНиПы, СанПиНы, нормы пожарной безопасности и так далее.

Устранение перечисленных недостатков требует внесения соответствующих изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании» и создания целостной системы технических регламентов нефтегазового комплекса. В этой связи по решению Наблюдательного совета при Российском газовом обществе была создана Комиссия по техническому регулированию в газовой отрасли. На Комиссию возложены функции координатора действий субъектов газовой отрасли по всей цепочке от участия в проведении конкурсов на разработку технических регламентов до внесения проектов технических регламентов на утверждение в Правительство Российской Федерации. 
Дирекции РГО предложено:

· совместно с Экспертным советом в срок до 30 декабря 2006 г. разработать и представить на утверждение проект Положения о Комиссии по техническому регулированию в газовой отрасли и предложения по персональному составу Комиссии;
· совместно с Комиссией по техническому регулированию и с участием депутатов Государственной Думы - членов Наблюдательного совета подготовить и в первом квартале 2007 г. внести на рассмотрение в профильный комитет Государственной Думы проект изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании» в части:

уточнения положений Федерального закона, определяющих права физических и юридических лиц на разработку технических регламентов,
уточнения порядка принятия специальных технических регламентов постановлениями Правительства Российской Федерации,
введения обязательности разработки в качестве приложения к техническим регламентам перечня национальных стандартов, использование совокупности которых гарантирует выполнение требований технических регламентов,
уточнения положений Федерального закона, регламентирующих использование оценки рисков в качестве основы для разработки норм и правил обеспечения безопасности промышленных объектов,
уточнения положений, определяющих первоочередность принятия и введения в действие общих технических регламентов.

· совместно с Комиссией по техническому регулированию с участием депутатов Государственной Думы - членов Наблюдательного совета подготовить и в первом квартале 2007 г. внести на рассмотрение в профильный комитет Государственной Думы проект изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности» и других нормативных актов, регламентирующих оценку соответствия опасных объектов требованиям безопасности;
· совместно с Комиссией по техническому регулированию обратиться в Минпромэнерго России с предложениями о принятии отраслевой системы технического регулирования (на основе предложенной ОАО «Газпром» уточненной системы), а также внесении соответствующих изменений и дополнений в правительственную Программу разработки технических регламентов;
· рассмотреть вопрос о подготовке Целевой программы «Разработка технических регламентов и национальных стандартов, приоритетных для газовой отрасли (с учетом нефтяной составляющей)» в первом квартале 2007 г.
В настоящее время дирекцией РГО разработано положение о Комиссии по техническому регулированию и сформирован её персональный состав. Кроме того, предложения Наблюдательного совета относительно внесения изменений в Федеральный закон «О техническом регулировании» переданы в Комитет по техническому регулированию РСПП, который готовит сводный вариант поправок на основе инициатив отраслевых объединений для внесения его в Правительство Российской Федерации и Государственную Думу.
Помимо этого, Наблюдательный совет вновь вернулся к обсуждению вопроса «О роли саморегулируемых организаций в техническом регулировании», который был подготовлен рабочей группой по направлению «Саморегулирование в газовой отрасли». 

В ходе подготовки к заседанию эксперты рабочей группы посвятили ряд совещаний обсуждению подготовленного ко второму чтению законопроекта «О саморегулируемых организациях». К законопроекту была подготовлена поправка, направленная на упорядочение процедуры внесения в государственные реестры отраслевых саморегулируемых организаций, позволяющая профильным министерствам и ведомствам, а также крупнейшим некоммерческим организациям отрасли влиять на процесс образования саморегулируемых организаций.

Наблюдательный совет счел целесообразным поручить дирекции РГО совместно с Экспертным советом продолжить работу по реализации Целевой программы «Концепция саморегулирования в газовой отрасли», а также обратиться к ОАО «Газпром», ОАО «НОВАТЭК», ООО «НГК «ИТЕРА», ОАО «ТНК-ВР Менеджмент» с просьбой выделить целевые взносы для финансирования работ по данной Программе. 
Одним из перспективных направлений деятельности Российского газового общества является налаживание связей с ведущими субъектами мирового газового рынка и развитие международного энергетического диалога. Вот почему вопросу «О возможных путях координации деятельности стран – производителей газа (перспективы создания газового альянса)» было уделено особое внимание в ходе совместных заседаний рабочих групп по направлениям «Общественная дипломатия» и «Внешнеэкономическая деятельность – международное сотрудничество». 
В результате, эксперты предложили Наблюдательному совету концепцию создания Международного альянса национальных некоммерческих организаций газовой отрасли (МАННГО) стран - производителей и транзитёров газа, а также проект целевой программы «Развитие международной деятельности РГО, как основного субъекта общественной дипломатии России по газовой тематике».

По итогам состоявшихся обсуждений было отмечено, что общественная дипломатия становится всё более значимым инструментом мировой политики. В современном мире влияние осуществляется во многом с помощью общественных организаций, являющихся участниками равноправного диалога, которые являются важным элементом принятия государственных, межгосударственных и иных решений, которые могут быть весомыми в создании позитивного отношения к инициативам России и российским хозяйствующим субъектам газовой промышленности.

Российское газовое общество как неправительственная организация, может содействовать информационно-коммуникативному взаимодействию с зарубежными аудиториями и оказывать поддержку развитию официальной российской дипломатии и планам развития бизнеса крупнейших газовых компаний. Общественную функцию проведения газовой политики производителей газа может выполнить МАННГО.
Тема объединения действий производителей газа для создания противовеса консолидированной позиции стран-потребителей прозвучала в мае в Берлине (Германия) на конференции, где обсуждалась проблема партнерства Россия - ЕС. 

События отчётного года, включая встречу Президента РФ В.В. Путина с лидерами европейских стран в г. Лахти, подтвердили не только актуальность этой темы, но и необходимость ускорения действий в этом направлении, потому что в лице ЕС мы имеем четко оформившийся картель потребителей российского газа, который навязывает ратификацию договора к Энергетической хартии, не отвечающей российским интересам. 

Стратегия создания и развития МАННГО должна формироваться в соответствии с взаимодействием региональных рынков на базе газовых ассоциаций стран бывшего СССР, включая Белоруссию, Казахстан, Молдавию, Таджикистан, Туркмению, Узбекистан, Украину. Инициатором газового альянса должна выступить Россия, которая является признанной всеми крупнейшей энергетической державой. Её потенциал в ресурсообеспечении, создании и развитии глобального рынка газа таков, что она может возглавить энергетическую политику стран, производителей газа, обеспечить выступление участников альянса единой силой в процессе согласования интересов производителей и потребителей, инициировать развитие институтов проведения международной газовой политики.

Наблюдательный совет одобрил основные положения проекта Целевой программы «Развитие международной деятельности РГО, как основного субъекта общественной дипломатии России по газовой тематике» и проекта Концепции Международного альянса национальных некоммерческих организаций газовой отрасли стран, производящих и транспортирующих газ.
Обсуждение Концепции МАННГО по инициативе РГО было продолжено в Государственной Думе на заседании «круглого стола» в рамках международного форума «Газ России – 2006». Кроме того, была создана рабочая группа по проработке вопросов создания МАННГО под председательством президента РГО В.А. Язева, первое заседание которой состоялось 19 декабря. 
Вопрос «О реформе жилищно-коммунального хозяйства и проблемах газоснабжения населения» подготовлен к заседанию Наблюдательного совета 21 февраля 2007 г. 
В ходе подготовительного цикла состоялось три заседания временной рабочей группы «Реформа ЖКХ и проблемы газоснабжения населения», а также совместное заседание Экспертных советов Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи и Российского газового общества по вопросу «Реформа ЖКХ и вопросы газоснабжения».
Российское газовое общество не удовлетворено тем, каким образом реформируется жилищно-коммунальное хозяйство страны. Еще в середине 2006 г. этот вопрос стал предметом рассмотрения РГО в связи с сомнениями специалистов по поводу предоставления Жилищным кодексом РФ исключительных прав по снабжению энергоресурсами многоквартирных домов вновь нарождающимся управляющим компаниям. 

В дополнение к предложениям ОАО «Газпром» и ООО «Межрегионгаз» по внесению изменений в Жилищный кодекс РФ, Российское газовое общество обратилось в Государственную Думу с просьбой перенести сроки введения института управляющих компаний. Необходимо отметить, что общими усилиями многих депутатов это удалось сделать.

В ходе прошедших заседаний неоднократно отмечалось, что радикальная жилищная реформа является неотъемлемой частью стабилизации и осуществления структурных изменений в экономике государства. Реформируя жилищные правоотношения, законодатель ввел ряд новых понятий, а также внес новое содержание в существующую терминологию в жилищном законодательстве. 

Однако не во всех нормативных правовых актах даны четкие определения используемых терминов, а некоторые нормы жилищного законодательства противоречат Гражданскому кодексу Российской Федерации. 

Так, Жилищный кодекс РФ не дает определения термину «коммунальные услуги» и не раскрывает, в чем заключается суть предоставления коммунальных услуг. Коммунальные услуги (как вид деятельности) отождествляются с коммунальными ресурсами (газ, электроэнергия, вода) и эта системная ошибка пронизывает все жилищное законодательство. 

Для управления многоквартирным домом введен институт управляющих организаций, на которые в том числе возлагаются функции поставщиков энергоресурсов. На рынке газоснабжения появились перепродавцы газа. Однако жилищное законодательство не определяет порядок заключения и расторжения договоров на снабжение коммунальными ресурсами, не определяет стороны договоров.

Законодательство также позволяет управляющим организациям заключать по своему выбору договоры на техническое обслуживание со специализированными организациями или самим осуществлять техническое обслуживание без лицензий. В связи с этим возникает вероятность появления ряда проблем в надежности газоснабжении населения, обусловленных коллизией жилищного и гражданского законодательства. 

В настоящее время управляющие организации не имеют ни материальной, ни финансовой, ни кадровой базы для приобретения и поставки коммунальных ресурсов населению, обслуживания внутридомового газового оборудования. При этом отсутствуют законодательно установленные механизмы обеспечения исполнения обязательств управляющими организациями (лицензирование, страхование). 

Высокий уровень задолженности отдельных категорий граждан по коммунальным платежам может привести к возникновению задолженности управляющих компаний перед ресурсоснабжающими организациями, что негативно отразится на обеспечении энергоресурсами населения в целом.

Отсутствие в Жилищном кодексе РФ четкого содержательного определения понятия «управление многоквартирным домом» оставляет много открытых неясных вопросов по субъектному составу сторон и регулированию отношений между ними.

Установление новых отношений в жилищной сфере повлекло за собой изменения в бюджетном законодательстве. В результате поправок, внесенных в Федеральный закон от 15.08.96 № 115-ФЗ «О бюджетной классификации в Российской Федерации» упразднена, наряду с другими, статья экономической классификации 110722 «Оплата потребления газа». Вместо нее включена подстатья 223 «Коммунальные услуги», на которую относятся все расходы по энергоснабжению, в связи с чем, не представляется возможным выделить в бюджетах расходы на оплату потребления газа, а главные распорядители бюджетных средств получили возможность по своему усмотрению распределять средства в пределах подстатьи 223. 

В связи с этим, Наблюдательный совет РГО отметил необходимость серьёзной корректировки жилищного законодательства, в том числе с учетом специфики отношений в сфере энергоснабжения населения. Без поправок и изменений в Жилищный кодекс РФ невозможен или становится очень рискованным переход к управлению многоквартирными домами частными компаниями.

Подготовленные дирекцией РГО, ООО «Межрегионгаз» и ООО «Аудит - новые технологии» законопроекты о внесении изменений в Жилищный кодекс РФ направлены на обеспечение надежности газоснабжения в период становления института управляющих организаций и сохранение единого подхода к газоснабжению физических лиц.

По итогам состоявшихся обсуждений Наблюдательный совет решил:
1.   Предложить депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации, входящим в состав Наблюдательного совета РГО, внести в Государственную Думу представленные дирекцией РГО, ООО «Межрегионгаз» и ООО «Аудит - новые технологии» законопроекты о внесении изменений в Жилищный кодекс РФ. 

2.   Рекомендовать Комитету Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи провести совместно с Комитетом Государственной Думы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям «круглый стол» на тему «Реформа жилищно-коммунального хозяйства и проблемы энергоснабжения населения».

3.   Дирекции РГО и Наблюдательному совету изучить опыт создания и деятельности управляющих организаций и выработать соответствующие предложения.

О целевых программах РГО

В 2006 году была продолжена работа по выполнению целевых программ, а также завершены три Целевые программы Российского газового общества, получившие финансирование ОАО «Газпром»:

«Обоснование позиции России в отношении процесса и документов Энергетической хартии».
«Вступление России в ВТО и российская газовая отрасль».
«Анализ Директивы 2003/55/ЕС (по Газу) и последствий ее применения для внутреннего рынка ЕС и экспортеров газа в страны ЕС».

Указанные программы подготовлены в рамках деятельности рабочей группы по направлению «Внешнеэкономическая деятельность – международное сотрудничество».
Основные выводы и рекомендации целевых программ сформулированы следующим образом.

По Целевой программе «Обоснование позиции России в отношении процесса и документов Энергетической хартии» сделаны выводы о том, что в отношении договора к Энергетической хартии (ДЭХ) у России есть несколько вариантов действий.
Представляется, что ратификация ДЭХ в его нынешнем виде неприемлема в силу существенной несбалансированности документа.

Не имеет практического смысла и выход из ДЭХ. Помимо дипломатических осложнений, этот вариант к тому же не убережет нас от новых угроз подобных «искам ОАО «ЮКОС» еще в течение как минимум 20 лет.

Наиболее приемлемым является вариант радикального редактирования текста ДЭХ или создание нового, сбалансированного, универсального и комплексного многостороннего документа по энергетике, который бы учитывал ошибки ДЭХ и новые реалии.

Отказ (или угроза отказа) от режима временного применения имеет смысл только в двух случаях – как ответ на попытки дискриминировать Россию (как это пытался сделать Председатель Конференции по Энергетической хартии в 2005 г., предложив не давать ей – как нератифицировавшей ДЭХ стороне - права голоса при выборах нового Генерального секретаря ДЭХ) или на пути реализации выхода из ДЭХ. 

По Целевой программе «Вступление России в ВТО и российская газовая отрасль» сделаны выводы о том, что вступление России в ВТО характеризуется превышением возможных рисков над потенциальными выгодами. Однако они не могут служить препятствием присоединению к этой организации. Требования и претензии зарубежных партнеров в процессе переговоров по вступлению России в ВТО были отклонены предоставлением убедительных фактов. В результате переговоров, Россия фактически не взяла на себя никаких новых обязательств в газовой сфере. 

Более того, российской стороной были разработаны стратегии и аргументы противодействия требованиям зарубежных партнеров, в частности, по вопросам: повышения внутрироссийских цен на газ до мирового уровня и проблемы субсидирования российской экономики; ликвидации монополии ОАО «Газпром» на экспорт газа, обеспечения свободы транзита газа через российские трубопроводные системы, уравнивания тарифов на прокачку газа для внутренних потребителей и на экспорт разрешения строительства частных трубопроводов и их дальнейшую эксплуатацию иностранными инвесторами, отмены экспортных пошлин на газ или радикального их снижения.

Эффективная защита интересов газовой отрасли в процессе присоединения к ВТО является положительным опытом переговоров, который может и должен быть использован после присоединения России к этой организации в случае возникновения исков. 

Следует также отметить, что процесс вступления России в ВТО ещё не закончен, а это не исключает новых требований к реформированию российской газовой отрасли. Большинство требований наших зарубежных партнеров по изменению системы и отдельных параметров российского газового бизнеса затрагивают ключевые вопросы энергетической безопасности Российской Федерации, и поэтому в отношении них не может быть компромиссов.

По Целевой программе «Анализ Директивы 2003/55/ЕС (по Газу) и последствий ее применения для внутреннего рынка ЕС и экспортеров газа в страны ЕС» сделаны выводы о том, что складывающаяся ситуация на внешних рынках требует построения эффективной стратегии реагирования, которая должна предусматривать адаптацию российской экспортной стратегии к новым угрозам и рискам. 
Поскольку речь идет не просто об изменении рыночной конъюнктуры, а о смене всего институционального устройства газового сектора, чисто рыночные методы по адаптации российской экспортной стратегии к происходящим изменениям на внешних рынках и минимизации возникающих рисков (совершенствование маркетинговой политики, хеджирование) оказываются в данной ситуации менее значимыми. Основную роль в снижении рисков, обусловленных либерализацией, для производителей газа должны играть меры, влияющие на формы взаимодействия хозяйственных единиц и организационную структуру отрасли. Они включают вмешательство на государственном уровне, а также действия по самоорганизации компаний, в частности:

· сохранение вертикальной интеграции ОАО «Газпром» и единого экспортного канала;
· развитие энергетического диалога Россия-ЕС;
· диверсификация направлений поставок российского газа;
· создание системы межстранового учета газа;
· координация действий с другими поставщиками газа в Европу;
· участие российских производителей в добыче газа за рубежом;
· реэкспорт газа из Центральной Азии;
· создание консорциумов и альянсов с зарубежными энергетическими компаниями и обмен активами;
· образование стратегических альянсов с зарубежными энергетическими и газохимическими компаниями;
· использование возможностей для выхода к конечным потребителям;
· совершенствование логистики;
· хеджирование; 
· активное развитие системы ПХГ в Центральной и Западной Европе;
· использование принципа «отложенного решения».
Отчеты по итогам выполнения целевых программ были направлены заместителю Председателя Правления ОАО «Газпром» А.И. Медведеву. Выводы, рекомендации и материалы отчетов использованы при подготовке доклада президента РГО В.А. Язева и итогового документа прошедшей в Берлине (Германия) конференции «Энергетический диалог Россия – Европейский Союз: газовый аспект». Материалы целевых программ нашли также свое отражение в докладе члена Наблюдательного совета РГО Е.Н. Заяшникова на 5-й конференции по регулированию энергетики и инвестициям, состоявшейся в Будапеште (Венгрия), и в письме Российского газового общества первому Заместителю Председателя Правительства РФ Д.А. Медведеву, в котором изложена точка зрения российского газового сообщества по вопросу ратификации Россией договора к Энергетической хартии.

Следует отметить, что некоторые положения, содержащиеся в рекомендациях отчетов по Целевым программам, уже нашли практическое подтверждение. В частности:
· положение о необходимости сохранения единого экспортного канала было законодательно закреплено в Федеральном законе «Об экспорте газа»; 

· по сообщениям ряда информационных агентств Европейская комиссия приняла решение о выделении 20 млн. евро для строительства системы учета газа, транспортируемого через Украину, предложение о создании которой было высказано российской стороной на вышеупомянутой конференции в Берлине;
· в последнее время российской стороной предпринимаются определенные шаги по координации действий с другими возможными поставщиками природного газа в Европу;
· происходит обмен активами ОАО «Газпром» с его европейскими партнерами. 

В отчётном году рабочей группой по направлению «Проблемы комплексного использования низконапорного газа», сформированной по инициативе бывшего мэра муниципального образования Надым – Надымский район В.Н. Ковальчука, подготовлен проект целевой программы Российского газового общества, утвержденный затем на заседании Наблюдательного совета. 

При этом необходимо отметить, что, начав обсуждение с поисков путей решения социально-экономических проблем, которые в перспективе могут возникать в муниципальных образованиях, находящихся в зоне газовых месторождений в фазе падающей добычи, эксперты РГО предложили расширить уровень целевой программы до федерального. В итоге, её доработанный вариант получил название «Разработка концепции вовлечения дополнительных ресурсов природного газа в топливный баланс Российской Федерации».

В паспорте данной Целевой программы отмечено, что вследствие продолжающегося в стране экономического роста, внутренний спрос на природный газ характеризуется устойчивым ежегодным увеличением. Кроме того, ОАО «Газпром» планирует в течение ближайших 5-10 лет значительный рост поставок газа на экспорт. Очевидно, что покрытие дополнительных потребностей влечет за собой обустройство и ввод в эксплуатацию новых месторождений. 

В то же время, существует целый ряд источников, использование которых может позволить в короткие сроки привлечь в топливный баланс Российской Федерации дополнительные объемы природного газа. К таким источникам относятся:

·  месторождения в фазе падающей добычи, так называемый «низконапорный газ»; 

·  законсервированные малодебитные скважины, действующих месторождений; 

·  неразрабатываемые малые и средние месторождения природного газа.

Все перечисленные категории источников дополнительных объемов газа объединяет повышенная себестоимость его добычи. В условиях регулируемых цен на газ на внутреннем рынке, промышленная добыча такого полезного ископаемого с учетом поставки потребителю в рамках действующего налогового режима может стать нерентабельной или условно рентабельной. 

Эксперты Российского газового общества, анализируя сложившуюся ситуацию, пришли к единодушному мнению, что для решения проблемы вовлечения в газовый баланс страны дополнительных объемов газа за счет использования вышеуказанных источников, необходимо совершенствование действующих в газовой отрасли экономических регуляторов. 

В основе такого подхода лежит определение совокупности экономических критериев, характеризующих эффективность разработки того или иного месторождения природного газа с учетом его геолого-географических характеристик. На основе выбранных критериев может быть разработан комплекс регулирующих мер, которые позволили бы оптимизировать фискальную нагрузку при максимальном продлении эксплуатации действующих месторождений в падающей стадии добычи или разработке новых месторождений нерентабельного или условно рентабельного газа.

Практическая реализация изложенного выше подхода, предполагает обоснование и внесение предложений по изменению нормативно-правовых документов федерального уровня, с целью оптимизации ценовой, налоговой и тарифной политики государства применительно к добыче и использованию нерентабельного или условно рентабельного газа.

На последующих этапах работы представляется целесообразным проведение инвентаризации всех возможных источников нерентабельного или условно рентабельного газа и подготовка государственной программы, регулирующей порядок и сроки эксплуатации таких источников.

Ввод в хозяйственный оборот природного газа, полученного в результате реализации предложенных мер, позволит удовлетворить потребности для газификации близлежащих региональных и муниципальных образований и, тем самым, высвободить из нынешнего топливного баланса страны дополнительные объемы газа для использования в других регионах или поставки на экспорт.

В настоящее время идет реализация первого этапа Целевой программы «Разработка концепции вовлечения дополнительных ресурсов природного газа в топливный баланс Российской Федерации», в результате которого должна быть определена совокупность экономических критериев, характеризующих эффективность добычи газа из вышеуказанных источников с учетом их геолого-географических характеристик и сформировано понятие нерентабельного или условно рентабельного газа с учетом совокупности выбранных критериев.

По проблемам и перспективам комплексного использования низконапорного газа с участием руководителей научных и производственных дочерних обществ ОАО «Газпром» 1 декабря в г. Надым состоялось расширенное совещание рабочей группы. Главным инициатором данного мероприятия выступило Российское газовое общество. Совещание утвердило решение, которое должно способствовать успешной реализации Целевой программы «Разработка концепции вовлечения дополнительных ресурсов природного газа в топливный баланс Российской Федерации». В частности, было рекомендовано:

1.   Поддержать решение Российского газового общества о подготовке Целевой программы «Разработка концепции вовлечения дополнительных ресурсов природного газа в топливный баланс Российской Федерации» и принять участие в её выполнении.
2.   Дирекции РГО:

· принять меры по привлечению к разработке Целевой программы заинтересованных федеральных органов исполнительной власти в части подготовки предложений по нормативно - правовому обеспечению вовлечения «низконапорного» газа в хозяйственный оборот;
· разработать во втором полугодии 2007 г. проект Целевой программы, включающей пакет нормативно-правовых документов федерального уровня, оптимизирующих ценовую, налоговую и тарифную политику государства применительно к добыче и использованию «низконапорного» газа, и провести его согласование с ОАО «Газпром» и администрацией ЯНАО;

· совместно с администрацией ЯНАО по итогам разработки проекта Целевой программы принять меры по представлению пакета нормативно - правовых документов в Правительство Российской Федерации и Государственную Думу для согласования и утверждения;
· совместно с ОАО «Газпром» и независимыми производителями газа разработать меры по законодательному закреплению дифференциации налога на добычу полезных ископаемых на завершающей стадии промышленной разработки месторождений углеводородов.

3.   ООО «ВНИИГАЗ», ООО «ТюменьНИИгипрогаз», ОАО «Промгаз» совместно с администрацией ЯНАО направить в РГО предложения:

· по формированию понятия «низконапорный газ» на основе определения технико-экономических критериев, характеризующих процесс добычи «низконапорного» газа в различных геолого-географических условиях;

· по оптимизации ценовой, налоговой и тарифной политики государства применительно к «низконапорному» газу с учетом интересов недропользователей, региональных и муниципальных образований, на территории которых располагаются месторождения на завершающей стадии разработки.

4.   ОАО «Газпром», администрации ЯНАО в месячный срок рассмотреть возможность предоставления Российскому газовому обществу исходных данных, необходимых для разработки Целевой программы.

5.   ООО «Надымгазпром», ООО «Ямбурггаздобыча» совместно с ООО «ВНИИГАЗ», ООО «ТюменьНИИгипрогаз», ООО «Синтоп» провести апробацию новых технологий добычи, подготовки и использования «низконапорного» газа. 
6.   Научно-исследовательским институтам нефтегазового комплекса совместно с газодобывающими организациями ускорить подготовку предложений по дифференциации налога на добычу полезных ископаемых в зависимости от стадии разработки и выработанности залежей.

В 2006 году в рамках рабочих групп обсуждались наиболее актуальные вопросы совершенствования деятельности газовой отрасли с целью формирования консолидированного мнения газового бизнес-сообщества по этим вопросам.
В первой половине отчётного года состоялось три заседания рабочей группы по направлению «Создание государственного резерва природного газа» (председатель – В.А. Ненахов). В ходе заседаний обсуждалась необходимость разработки концепции организации Госрезерва газа, однако согласование необходимости создания государственного резерва газа с ОАО «Газпром» затянулась. В этой связи, деятельность указанной рабочей группы во втором полугодии была приостановлена.

В июле проведено заседание временной рабочей группы по направлению «Инвестиции в инфраструктурные проекты». Участники заседания заслушали и обсудили доклад вице-президента РГО О.Ф. Жилина. По итогам заседания утверждены следующие рекомендации:

1. ООО «Межрегионгаз» и ОАО «Газпромрегионгаз» рассмотреть вопросы использования механизмов лизинга и концессионных соглашений при создании инвестиционных источников для строительства внутрипоселковых газовых сетей.

2. Администрациям субъектов Российской Федерации рассмотреть механизмы лизинга и концессий применительно к развитию региональной газовой инфраструктуры и представить в РГО свои предложения по использованию указанных механизмов. 

3. Поручить дирекции РГО:

· направить предложения в ФСТ России с целью выработки решений по обязательному включению в тарифы ГРО субъектов Российской Федерации затрат на инвестиции по схеме лизинга или концессии для выполнения программ газификации и протоколов синхронизации;

· организовать и провести семинары по проблеме инвестиций в инфраструктурные проекты и обратиться с предложениями к финансовым учреждениям (банкам, лизинговым компаниям, паевым фондам) принять участие в реализации программы газификации регионов на основе механизмов лизинга и концессии; 

· подготовить на основании полученных предложений субъектов Российской Федерации и финансовых учреждений концессионные соглашения и представить их на утверждение в Минэкономразвития и ФСТ России. 
В ходе исполнения этих рекомендаций материалы по данному вопросу неоднократно были представлены на конференциях и совещаниях, проходивших в различных регионах Российской Федерации (Санкт-Петербург, Уфа, Тамбов, Екатеринбург и др.). Кроме того, предполагается, что в 2007 г. Российское газовое общество в рамках созданной рабочей группы по направлению «частно-государственное партнерство» приступит к разработке пилотных проектов концессионных соглашений.

В октябре состоялось заседание временной рабочей группы по подготовке поправок к Правилам предоставления коммунальных услуг гражданам. Его участники решили:

1.   Одобрить предложение о внесении изменений в постановление Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» и статью 18 Федерального закона от 29.12.2004 г. № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации».
2.   Поручить ОАО «Аудит - новые технологии»:

· обобщить изменения и предложения для внесения изменений и дополнений в постановление Правительства РФ от 23.05.2006 г. № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»;

· подготовить проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации».

3.   Поручить ООО «Межрегионгаз» обратиться в Минрегион России с предложениями о внесении изменений и дополнений в постановление Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» и статью 18 Федеральный закон от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса РФ», рассмотренными и одобренными членами рабочей группы.

4.   Одобрить подготовленный ОАО «Аудит – новые технологии» и ООО «Межрегионгаз» проект «Правил оказания услуг по газоснабжению жилых помещений в Российской Федерации» и считать целесообразным направить указанный проект на утверждение в Правительство Российской Федерации.

В ноябре состоялось заседание временной рабочей группы по направлению «Совершенствование ценообразования в газовой отрасли». Участники заседания поддержали тезисы Российского газового общества, в которых отмечается, что в последние годы в топливном балансе России наметился опасный перекос. Так в 2005 г. доля газа превысила 52%, тогда как потребление угля снизилось до 12%. Еще более тревожное положение складывается в структуре топливного баланса электростанций РАО «ЕЭС России», где на долю природного газа приходится более 70%, в том числе в европейской части России на газе вырабатывается более 80% электроэнергии.

Природный газ остается единственным видом топлива в стране, цены на которое регулируются государством. Несмотря на продолжительные споры о том, какими должны быть цены на российский газ с учетом себестоимости его производства, транспорта, теплотворной способности, технологических и экологических свойств, многие специалисты и эксперты согласны с тем, что регулируемые тарифы ФСТ России не отражают реальную стоимость газа. 

Заниженные цены на газ искажают цены на электро- и тепловую энергию, транспортные тарифы и стоимость продукции всех отраслей. По сути, российский газовый комплекс субсидирует остальные отрасли промышленности, причем основную ее часть получают электроэнергетика и экспортно-ориентированные предприятия.

В результате, по данным Международного энергетического агентства, российская экономика превосходит все другие страны мира по количеству использованного газа на производство единицы продукции. 

Среди различных вариантов сдерживания спроса на природный газ, и, тем самым, стимулирования газосбережения, вариант сдерживания с помощью рыночных сигналов – цен – является одним из наиболее эффективных. 
В соответствии с этими расчетами специалистов РАН увеличение цен на газ начинает оказывать эффективное влияние на газосбережение вследствие межтопливной конкуренции только в определенном интервале цен на газ, нижняя граница которого при сложившемся на внутреннем рынке страны уровне цен на различные энергоносители составляет около 80 долл. за 1 тыс. куб. м газа. Начиная с этого уровня, дальнейшее повышение цены на газ на 1% должно приводить к снижению потребления природного газа примерно на 0,2%. Таким образом, начало интенсивного перевода экономики страны в режим газосбережения требует повышения внутренних цен на газ до 80 долл. за 1 тыс. куб. м.

При этом по данным специалистов РАН, в случае резкого повышения цен на газ возникает целый ряд негативных последствий, в частности, снижаются темпы роста ВВП, ускоряется инфляция, снижаются темпы роста доходов населения, падает рентабельность машиностроения и черной металлургии и особенно газохимии и промышленности строительных материалов. 
Перечисленные издержки в определенной степени могут быть смягчены, если дополнительные доходы от повышения цен на газ (или их определенная часть) будут консолидированы в бюджете страны для выплаты адресных субсидий населению, целевого финансирования программ энергосбережения, включая разработку новых ресурсосберегающих технологий, создания систем коммерческого учета газа, оказания помощи отраслям промышленности, наиболее зависимым от повышения цен на газ. 

Несомненно, стоимость перехода к ценам межтопливной конкуренции достаточно высока. Однако продолжение нынешнего сценария развития экономики, сопровождающегося ежегодным ростом потребления газа на 2%, может привести к тому, что доля газа в топливно-энергетическом балансе страны приблизится к чрезвычайно опасной черте, достигнув уровня 56% в 2010 г. и более 60% в 2020г.

Материалы заседания временной рабочей группы были использованы при подготовке публикаций в прессе, а также вошли в доклад президента РГО В.А. Язева на международном форуме «Газ России – 2006».
Работа Комиссии по использованию
природного и сжиженного нефтяного газа в качестве моторного топлива

Одним из основных направлений работы Комиссии РГО по использованию природного и сжиженного нефтяного газа в качестве моторного топлива, возглавляемой членом Правления ОАО «Газпром» Б.В. Будзуляком (ответственный секретарь – С.Д. Гавриленко), в отчётном году являлось участие в деятельности рабочей группы Комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи по подготовке к первым слушаниям двух проектов федеральных законов:
«Об использовании альтернативных видов моторного топлива»;
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального закона «Об использовании альтернативных видов моторного топлива».
Законопроекты корреспондируются с ратифицированным Федеральным Собранием РФ Киотским протоколом и Рамочной конвенцией ООН об изменении климата, а также:

· с итоговыми документами, принятыми на саммите «Большой восьмерки» в Санкт-Петербурге. В их числе план действий «Энергетическая безопасность», предусматривающий увеличение использования компримированного и сжиженного природного, сжиженного нефтяного газа и синтетических видов жидкого топлива на транспорте и продолжение работ по проекту «Голубой коридор» ЕЭК ООН (транспортные средства на природном газе);
· с поручением Президента РФ В.В. Путина «о стимулировании широкомасштабного перевода сельскохозяйственной техники на газомоторное топливо»;

· с резолюцией ЕЭК ООН от 12.12.2001 г., предусматривающей к 2020 г. перевод 23% автомобилей парка стран Европы на альтернативные виды моторного топлива, в том числе на природный газ -10% (23,5 млн. ед.) на био-газ 8% (18,8 млн. ед.) и на водород 5% (11,7 млн. ед.).

Законопроекты нацелены на решение двуединой задачи - улучшение экологической обстановки в Российской Федерации за счет применения более чистых видов моторного топлива, а также на достижение более длительной обеспеченности экономики страны в энергоресурсах.
20 сентября на совместном заседании Комиссий Правительства РФ и Российского газового общества по использованию природного и сжиженного нефтяного газа в качестве моторного топлива с участием депутатов Федерального Собрания, руководителей федеральных и региональных органов управления, ученых и специалистов различных предприятий промышленности и. сельского хозяйства был рассмотрен и одобрен проект «Целевой комплексной программы ОАО «Газпром» «Развитие газозаправочной сети и парка техники, работающей на природном газе».

Проект Программы, в частности, предусматривает:
· создание 1700 новых рабочих мест, строительство 200 новых заправочных станций с суммарной производительностью в 693 млн. куб. м в год, размещение 90 передвижных автогазозаправщиков (ПАГЗ) на действующих и новых автомомобильных газонаполнительных компрессорных станций (АГНКС), строительство 29 пунктов переоборудования и 11 пунктов переосвидетельствования баллонов;

· наращивание парка техники, работающей на природном газе.
Ряд АГНКС, запланированных для строительства, расположен на автомобильных трассах, включенных в проекты «Голубой коридор» и «Голубое кольцо».
Проект Программы предусматривает тесное взаимодействие с администрациями субъектов Российской Федерации, синхронизацию работ одновременно в нескольких направлениях, в том числе: развитие газозаправочной сети и соответст​вующей инфраструктуры, переоборудование автомобилей, подбор и подготовка кадров, работу с общественностью, нормотворческую деятельность, рекламно-информационное обеспечение.
Успешная реализация Программы позволит увеличить мощности газозаправочной сети до 2,6 млрд. куб. м в год, заправлять природным газом более 400 тыс. ед. автотранспортных средств и сельхозтехники, вывести работы по газификации железнодорожного транспорта и сельскохозяйственной техники со стадии НИОКР на промышленную эксплуатацию.

С учетом необходимости развития газозаправочной сети, инициирована проработка вопросов, связанных с размещением газозаправочных блоков на АЗС ОАО «Газпром нефть».
Одновременно участники заседания Комиссий выразили озабоченность тем, что в стране на федеральном уровне отсутствуют меры, реализация которых способствовала бы более широкому использованию альтернативных, экологически чистых видов моторного топлива.

По поручению участников заседания президент РГО В.А. Язев и председатель Комиссии, начальник Департамента по транспортировке, подземному хранению и использованию газа ОАО «Газпром» Б.В. Будзуляк доложили о существующих проблемах первому Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву, который 2 ноября 2006 г. (№ ДМ-П9-5169) счел необходимым довести обращение до соответствующих министерств и выразил свою позицию, как «необходимость развития рынка газомоторного топлива».
Как и ранее протокол заседания Комиссии, а затем бюллетень Национальной газомоторной ассоциации с материалами заседания был направлен руководителям исполнительной власти субъектов Российской Федерации, руководителям предприятий и организаций, принимающих участие в работе по развитию газомоторной тематики.

Взаимодействие Комиссии с администрацией субъектов Российской Федерации способствует устойчивому росту реализации компримированного природного газа (КПГ) - моторного топлива. За последние 5 лет ежегодный прирост реализации КПГ составлял 18-22%.
В отчётном году потребители использовали это экологически более чистое моторное топливо в объеме 286,9 млн. куб. м, против 237,3 млн. куб. м газа в 2005 г. (прирост 20,9%).
РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 

Одна из основных функций Российского газового общества - взаимодействие с органами государственной власти, ассоциациями и союзами компаний топливно-энергетического комплекса. Партнерство стало важным звеном в диалоге между субъектами газовой промышленности и властью. Ни один важный вопрос развития отрасли не остается без внимания РГО. Его представители в прошедшем году участвовали практически во всех мероприятиях, проводимых профильными комитетами и комиссиями Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания РФ, активно работали в созданных при них экспертных группах. Особое внимание Наблюдательного совета и дирекции РГО уделялось совершенствованию законодательства в газовой сфере. 

Российское газовое общество совместно с комитетами Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи; по природным ресурсам и природопользованию, Комитетом Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности, Комиссией Совета Федерации по естественным монополиям участвовали в подготовке Федеральных законов: «О концессионных соглашениях»; «О защите конкуренции»; проектов федеральных законов «О магистральном трубопроводном транспорте»; «Об использовании альтернативных видов моторного топлива»; «Об использовании нефтяного попутного газа», а также в подготовке поправок в Жилищный кодекс Российской Федерации, в Федеральные законы «Об энергосбережении», «О техническом регулировании» и «О недрах». 

Представители дирекции РГО и эксперты Партнёрства особое внимание в отчётном году уделяли проекту федерального закона «О магистральном трубопроводном транспорте», который, совместно с другими специалистами, был подготовлен для рассмотрения в начале 2007 г. во втором чтении в Государственной Думе. В первом чтении законопроект был принят ещё в сентябре 1999 г., и с того момента в него было внесено более 50 поправок.

Законопроект должен поставить точку в споре о том, быть в России частным трубопроводам или нет. Согласно обновленной редакции, если газопровод признан Правительством РФ магистральным, то доля государства в нем должна составлять не менее 50% плюс одна акция, а для нефте- и продуктопроводов - не менее 75%. Иностранным же компаниям и физическим лицам может принадлежать не более 20% акционерного общества, владеющего магистралью. 

Вопросам формирования правовой среды магистрального трубопроводного транспорта был посвящен «круглый стол», который Российское газовое общество провело совместно с Комитетом Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи на базе ООО «Тюментрансгаз» в марте 2007 г. в Югорске. В его работе приняли участие депутаты Государственной Думы, представители Государственного правового управления Президента РФ, ОАО «Газпром», независимых производителей газа, ОАО «АК «Транснефть», ОАО «АК «Транснефтепродукт» и других компаний ТЭК.

Обсуждение данного вопроса позволило комплексно рассмотреть основные направления развития и реконструкции газотранспортных систем, а также вопросы формирования правовой среды функционирования магистрального трубопроводного транспорта в связи с процессом разработки законопроекта о магистральном трубопроводном транспорте. Законопроект обсуждался в контексте возможности отказа от фиксирования обязательных долей участия государства в уставном капитале организаций-собственников магистральных трубопроводов в целях повышения интереса инвесторов к развитию трубопроводных систем. 
На «круглом столе» также обсуждался вопрос развития газотранспортных систем и возможность участия независимых производителей газа в их реконструкции и модернизации. Уделялось внимание проблемам инвестиций в развитие газотранспортных систем и роль участия независимых производителей в расширении ГТС, обеспечивающая, с одной стороны, свободный доступ к системе, а с другой стороны, минимизирующая риски компании от невозврата вложений. 

В рамках четвертого Всероссийского энергетического форума «ТЭК России в XXI веке» Российское газовое общество совместно с Комиссией Совета Федерации по естественным монополиям, ОАО «Газпром» и МГИМО провели «круглые столы» на тему: «Газовый фактор в экономике России» и «Россия и мировые энергетические рынки». В феврале совместно с Комиссией Совета Федерации по естественным монополиям был проведён «круглый стол» на тему: «Обеспечение качества, ценообразования моторного топлива и создания альтернативных видов моторного топлива в Российской Федерации: организационные, правовые и экономические аспекты», на котором был представлен доклад Российского газового общества и по итогам обсуждения даны предложения в проект рекомендаций. 

В отчётном периоде Наблюдательный совет и дирекция РГО совместно с ведущими нефтегазовыми компаниями продолжали заниматься выработкой консолидированных предложений в проект «Программы создания в Восточной Сибири и на дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжения с учётом возможного экспорта газа на рынки Китая и других стран АТР». Обобщённые материалы были направлены в Межведомственную рабочую группу при Минпромэнерго России. Доработка данного проекта Программы находится на постоянном контроле Российского газового общества.

В этой связи в рамках четвёртого Байкальского экономического форума Российское газовое общество совместно с Комитетом Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности и Законодательным собранием Иркутской области провели заседание «круглого стола» на тему: «Газификация регионов Восточной Сибири и инвестиционные источники её реализации». 
Мероприятие было посвящено обсуждению вопросов создания в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке единой системы добычи, транспортировки газа и газоснабжения с учетом возможного экспорта газа на рынки Китая и других стран АТР, законодательного обеспечения газоснабжения и инвестиционных источников для реализации инфраструктурных проектов в газовой отрасли.
В работе «круглого стола» приняли участие представители федеральных и региональных органов государственной власти, руководство российских и зарубежных компаний нефтегазовой отрасли, ведущих научно-исследовательских институтов и отраслевых ассоциаций, представители мирового газового сообщества. Привлечение к дискуссии широкого круга экспертов, представителей компаний, работающих в регионе, а также парламентариев придало дополнительный импульс работе по созданию необходимых условий социально-экономического развития региона, оптимизации структуры региональных топливно-энергетических ресурсов, формированию единой государственной политики в области экспорта газа в страны АТР на базе одного экспортного канала
Принятые рекомендации вошли составной частью в мероприятия Байкальского экономического форума Совета Федерации и направлены Президенту РФ и в Правительство Российской Федерации. 

По предложению РГО для контроля за реализацией Программы по развитию Дальнего Востока, Забайкалья и Восточной Сибири создана Государственная комиссии во главе с Председателем Правительства РФ М.Е. Фрадковым. Секретариат Госкомиссии поручено возглавить заместителю Министра Минэкономразвития России В.Г. Савельеву.
Одним из важнейших направлений деятельности РГО стало содействие реализации Программы газификации регионов Российской Федерации на 2005-2007 годы.
В отчётном году г. Санкт-Петербург стал местом проведения двух конференций, в работе которых приняло участие Российское газовое общество: «Коммунальная реформа. Новый формат», на которой был представлен доклад на тему: «О совершенствовании законодательной базы по вопросам газоснабжения социально-значимых категорий потребителей и инвестиционные источники развития инфраструктуры», и «Новые правила газоснабжения населения. Актуальные вопросы», на которой был представлен доклад на тему: «Инвестиции в инфраструктурные проекты». Всё это и ряд других мероприятий РГО, на наш взгляд, способствуют реализации указанной программы газификации регионов России.
В Бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию указывается на необходимость более активных действий по развитию транспортной и энергетической инфраструктуры и широкого задействования на практике эффективных механизмов частно-государственного партнёрства, включая реализацию концессионных соглашений.
Учитывая, что развитие инфраструктуры газоснабжения – базовая задача отрасли, компаниям - членам РГО предложено использовать в этих целях механизмы лизинга и концессии для создания надёжного инвестиционного процесса.

Российское газовое общество уделяет большое внимание вопросам законодательного обеспечения оптимального топливно-энергетического баланса страны, являющегося главным инструментом обеспечения порядка функционирования энергетического сектора государства. В марте 2007 г. совместно с Комитетом Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи проведены парламентские слушания на тему «О законодательном обеспечении оптимизации топливно-энергетического баланса Российской Федерации».

Было отмечено, что в настоящее время в стране структура энергогенерации остаётся нерациональной: на тепловые станции приходится 66,5%, на гидроэлектростанции – 17,7% и на атомные станции – 15,8%. Сложившаяся ситуация представляет реальную угрозу для энергоснабжения потребителей, для энергетической безопасности страны в целом и требует изменения структуры энергетического баланса. 

В результате обсуждения пришли к выводу о том, что оптимизация топливно-энергетического баланса должна получить законодательное отражение, так как является стратегической задачей, а перспективный баланс производства и потребления энергоресурсов следует рассматривать как эффективный инструмент реализации государственной политики в ТЭКе. 
По мнению участников слушаний, топливно-энергетический баланс должен быть не статистическим, а регулирующим документом, и его положения должны носить обязательный характер. Составление топливно-энергетического баланса должно осуществляться последовательно на всех уровнях, начиная от субъектов Федерации. Это позволит отразить в нём специфику социально-экономического развития каждого российского региона, приспособить нормативный документ к существующим реалиям. Однако саму методику составления региональных прогнозных балансов ещё предстоит разработать. 

В ряде регионов страны Российским газовым обществом были организованы и проведены конференции, семинары и расширенные совещания по актуальным вопросам газовой отрасли. 

Так, в марте в Белгороде было организовано и проведено расширенное совещание «Технологии энергосбережения и устойчивое развитие газового хозяйства региона». 
В ходе совещания комплексно рассматривались такие актуальные вопросы, как стабильность работы систем газоснабжения регионов; социально-экономическое значение газового комплекса и его роль в обеспечении энергетической безопасности страны, а также вопросы энергосбережения и ускорения реализации программ учета природного газа и создания нормативно-правового механизма, стимулирующего потребителя сокращать объем потребляемого газа, используя энергосберегающие технологии.
Участники совещания призвали профильные министерства и ведомства обратить особое внимание на стабильность работы систем газоснабжения регионов, на проблемы энергосбережения и ускорения реализации программ учета газа. 
Использование топливно-энергетических ресурсов в стране остаётся энергорасточительным. Только прямые их потери при добыче, транспортировке, переработке и потреблении достигают 30-40%. В сравнении с индустриально развитыми странами в России потребляется энергоресурсов более, чем в 3-4 раза на единицу произведенной продукции и в 7 раз больше на 1 кв. метр жилой площади в коммунальной сфере.

Инициирование РГО обсуждения проблем энергосбережения, а также налаженное эффективное взаимодействие со СМИ, позволили акцентировать внимание профессионального сообщества, властей и широкой общественности на необходимости и существующих возможностях срочного технического перевооружения отрасли и внедрения энергосберегающих технологий.
Вопросы тарифного регулирования и возможности привлечения дополнительных средств для газификации регионов рассматривались в июне на расширенном совещании в Тамбове. В работе совещания приняли участие члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, руководство Тамбовской области, представители Центрального, Северо-Западного и Южного федеральных округов, министерств и ведомств, руководители газовых компаний и промышленных предприятий, научно-исследовательских институтов.

Мероприятие позволило Российскому газовому обществу привлечь к обсуждаемым вопросам большое внимание представителей федеральных и региональных органов власти, что во многом содействовало ускорению решения рассматриваемых в ходе совещания вопросов. В публикациях, вышедших по итогам мероприятия, отмечалась необходимость принятия региональными властями мер, которые содействуют получению необходимых для инвестиций источников финансирования, а также важность принятия новых проектов законодательных и нормативно-правовых актов, обеспечивающих реализацию социально-направленной политики. 
Дискуссия о привлечении дополнительных инвестиционных источников для реализации инфраструктурных проектов была продолжена на расширенном совещании, организованном и проведенном Российским газовым обществом в Уфе. 

В работе совещания приняли активное участие представители органов исполнительной власти, депутаты Государственной Думы, руководство регионов Приволжского, Уральского и Сибирского федеральных округов, руководители газовых компаний и промышленных предприятий, научно-исследовательских институтов. В ходе совещания обсуждались вопросы развития газификации городов, районов и сельских населенных пунктов, а также перспективы формирования инвестиционных источников за счет тарифного регулирования. 

Проведение совещания в Уфе позволило привлечь внимание к затрагиваемой тематике не только властей республики, но и руководства федеральных органов власти. Авторитет Башкирии в топливно-энергетической сфере также содействовал повышению значимости инициируемых РГО публичных дискуссий. Рекомендации совещания, касающиеся совершенствования законодательной базы, регулирующей вопросы привлечения инвестиций для газификации регионов, были рассмотрены на одном из Наблюдательных советов Российского газового общества.
Аналогичные вопросы обсуждались на встречах руководителей Российского газового общества с губернатором Астраханской области А.А. Жилкиным и губернатором Свердловской области Э.Э. Росселем.

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Информационно-аналитическая деятельность в отчётном году была направлена на выстраивание эффективных механизмов по коммуникативному и информационному сотрудничеству с участниками Российского газового общества, федеральными и региональными органами власти, компаниями ТЭК и средствами массовой информации. Защита интересов участников РГО среди целевых аудиторий и широкой общественности осуществлялась с помощью комплексного использования коммуникационных возможностей РГО.
Партнёрством была продолжена целенаправленная работа по созданию позитивного имиджа организации на международной арене, в органах исполнительной власти федерального и регионального уровня как структуры, эффективно отстаивающей интересы компаний газовой отрасли страны. 

Всё это содействовало достижению согласия между участниками газового рынка по наиболее значимым темам, в частности, ценообразованию, инвестированию в инфраструктуру регионов, тарифному регулированию, распределению газа по регионам России, международному сотрудничеству и другим актуальным вопросам газовой отрасли.
Основными эффективными инструментами информационно-аналитической деятельности в 2006 году являлись:
1. Комплексное информационное сопровождение организованных в 2006 году Российским газовым обществом мероприятий. 

2. Информационное сопровождение процесса продвижения интересов организаций-членов РГО в органах государственной власти, на Наблюдательных советах РГО, в профильных комитетах и комиссиях Федерального Собрания РФ.
3. Содействие согласованию интересов организаций-членов РГО, их интегрирование в программы государственного регулирования и развития газового рынка с помощью организации эффективного взаимодействия участников газового сообщества с представителями законодательной и исполнительной власти. 

4. Тематическое планирование и вынесение на обсуждение Экспертного совета при РГО (на заседаниях рабочих групп) актуальных для организаций-членов РГО вопросов, выявление и комплексный анализ мнений авторитетных экспертов по актуальным вопросам газовой отрасли.

5. Проработка и заключение соглашений (договоров) о совместной деятельности с наиболее влиятельными общественными организациями и средствами массовой информации в целях пропаганды положительного имиджа Российского газового общества.
6. Вынесение на обсуждение с иностранными партнерами РГО (Еврогаз, Международный газовый союз, европейские и азиатские газовые компании) актуальных для участников российского газового сообщества проблем.

Целенаправленная деятельность Российского газового общества по привлечению внимания целевых аудиторий и широкой общественности к проблемным вопросам совершенствования работы газовой отрасли позволила сформировать позитивные представления о важной роли компаний-участников РГО в развитии экономики страны, обеспечении энергетической безопасности и сохранении ведущих позиций России на международной арене. 

Свидетельством этому стала популярность и возрастающая значимость организуемых Российским газовым обществом международных энергетических диалогов. Первым серьезным шагом в этом направлении стала проведенная в Берлине (Германия) совместно с Еврогазом накануне Санкт-Петербургского саммита международная конференция «Энергетический диалог Россия – ЕС: Газовый аспект». На Конференции были подняты важнейшие вопросы развития сотрудничества России и Европейского Союза в энергетической сфере: условия для успешного партнерства и перспективы взаимоотношений стран производителей и потребителей природного газа, формирование глобального и региональных газовых рынков. Обсуждение этих тем экспертным сообществом отрасли, активное привлечение к ним внимания средств массовой информации и аналитиков научно-исследовательских центров, представителей широкой общественности вызвали положительный резонанс в европейском сообществе и содействовали актуализации основных принципов построения глобальной энергетической политики на современном этапе, позволяющих обеспечить реализацию российских интересов на международных газовых рынках. Участники конференции поддержали предложения организаторов продолжить энергетический диалог в газовой сфере и приложить все усилия для поиска компромиссов, наиболее целенаправленных и выгодных для обеих сторон решений. Также по итогам конференции была выработана итоговая Декларация, которую руководство РГО направило в адрес участников саммита «Большой восьмёрки» в Санкт-Петербурге для дальнейшего обсуждения вопросов глобального энергетического партнерства.

С каждым годом возрастает популярность организуемого Российским газовым обществом международного Форума «Газ России». За четыре года своего существования Форум завоевал авторитет среди участников газовой отрасли России и международного сообщества. С каждым годом Форум вызывает к себе все больший интерес со стороны представителей законодательной и исполнительной власти РФ, международных компаний нефтегазовой отрасли, профильных СМИ и широкой общественности.

Состоявшийся в Москве IV международный Форум «Газ России – 2006» охватил наиболее актуальные вопросы газовой отрасли. Одной из ведущих тем Форума стал вопрос о необходимости повышения цен на природный газ для российских и зарубежных потребителей. Эта тема особенно актуальна не только для независимых производителей газа, но и для ОАО «Газпром» в связи с необходимостью изыскания финансовых источников для реализации масштабных инвестиционных проектов, стимулирования работ по внедрению механизмов энергосбережения в России, а также оптимизации структуры топливно-энергетического баланса страны.
В Форуме приняли участие более 600 делегатов, а также министры Правительства Российской Федерации, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, руководство ведущих компаний нефтяной и газовой отрасли России и зарубежных стран, представители мирового газового сообщества. 

Работа Форума освещалась ведущими российскими и зарубежными СМИ. Форум предоставил всем заинтересованным участникам газовых рынков возможность интенсивного обмена мнениями по вопросам состояния и перспектив развития газовой отрасли России, обеспечения энергетической безопасности в мире.
Серия региональных семинаров и совещаний, а также международные конференции с участием отраслевых специалистов, представителей органов власти, руководства газовых компаний позволила привлечь к обсуждаемым вопросам внимание экспертного сообщества, широкой общественности, власти различного уровня, зарубежных партнеров, руководства российских и зарубежных энергетических компаний, представителей СМИ. 

Инициативы Российского газового общества способствовали признанию РГО ведущей площадкой для выработки согласованных позиций участников газового рынка, становлению Партнёрства ведущим координатором коммуникативного взаимодействия представителей отрасли, власти и прессы.

Значимую роль в информационной политике Российского газового общества занимает корпоративное издание – журнал «Газовый бизнес».

Два года назад был налажен регулярный выпуск корпоративного журнала и за время своего существования он не только приобрел своих постоянных читателей и популярность в профессиональной среде, но и вышел на позиции лидера среди корпоративных изданий газовой отрасли в России.

Сегодня журнал «Газовый бизнес» – это специализированное издание о газовой отрасли в Российской Федерации. Журнал ориентирован на газовое сообщество России и зарубежных стран, содержит экспертный анализ событий и тенденций в газовой отрасли России и стран постсоветского пространства. 

На страницах журнала представляется широкий спектр мнений авторитетных аналитиков и специалистов отрасли. Редакция осуществляет сотрудничество с российской и мировой газовой элитой – руководителями предприятий и организаций, занятых в сфере разведки, добычи, переработки, транспортировки и реализации природного газа, профильных министерств и ведомств, научно-исследовательских и проектных организаций, финансовых институтов. 

По целевой рассылке журнал регулярно доставляется:

· Высшему и среднему руководству российских и зарубежных нефтегазовых компаний, а также на предприятия, чья деятельность связана с нефтегазовой промышленностью и смежными с ней отраслями.

· Руководителям Аппарата Правительства РФ.

· Руководителям федеральных органов исполнительной власти.
· Руководителям региональных администраций.

· Депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации.

· В Дипломатические Представительства зарубежных стран в России.

· Участникам и спикерам российских и международных отраслевых форумов, саммитов, симпозиумов, конференций, семинаров и выставок.

В рамках работ по созданию единого информационного поля среди участников и партнеров РГО продолжен выпуск ежедневного дайджеста «Газовая лента» по материалам федеральных и отраслевых печатных и электронных СМИ. Электронный дайджест рассылается всем участникам Российского газового общества, отраслевым экспертам, в федеральные и региональные органы власти.
Также все большую популярность приобретают выпуски еженедельных и ежемесячных «Анонсов мероприятий в газовой отрасли», в число которых включаются знаковые события в энергетической сфере в России и за рубежом.

Основные новости о деятельности Российского газового общества и его участников, планируемые мероприятия и аналитические материалы регулярно публикуются в Интернет - представительстве Партнерства, что делает его ценным информационным ресурсом и эффективной коммуникационной площадкой для газового сообщества.
Однако следует признать, что в данном направлении деятельности дирекцией РГО всё ещё недостаточно налажена связь с соответствующими структурными подразделениями организаций-членов РГО. 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Российское газовое общество сегодня по праву можно называть «общественным дипломатом», являющимся надежным защитником внутренней и внешней политики государства, компаний и организаций в энергетической сфере. 

В ходе проводимых РГО конференций неоднократно подчёркивалось, что многолетний опыт сотрудничества России и стран ЕС в газовой сфере наглядно демонстрирует преимущества международной энергетической кооперации. В условиях возрастания потребления энергии - по прогнозам отраслевых специалистов потребление газа расширенным Европейским Союзом с 2005 по 2030 год увеличится на 39% -. главными вопросами обеспечения энергетической безопасности для ЕС становятся гарантии надёжности поставок газа и возможность влияния на цену голубого топлива.

Поэтому одним из перспективных направлений деятельности Российского газового общества на ближайшие годы станет налаживание связей с ведущими субъектами мирового газового рынка, развитие международного энергетического диалога.

Являясь с октября 2003 г. ассоциированным членом Международного газового союза (МГС) и с января 2006 г. - Еврогаза, Российское газовое общество одной из основных форм взаимодействия видит активное участие своих представителей в деятельности рабочих и программных комитетов этих сообществ, а также в проведении международных конференций и форумов. 
После вступления Российского газового общества в МГС и Еврогаз у нас появился ещё один действенный механизм оказания содействия нашим партнёрам в налаживании связей на мировом газовом рынке, а также в развитии конструктивного энергетического диалога. 
В сложившейся ситуации оптимальным вариантом энергетического сотрудничества мог бы стать скоординированный диалог стран – производителей и потребителей газа. В интересах России – инициирование создания альянса, объединяющего ряд государств – производителей газа и стран транзитёров, между двумя крупнейшими и перспективными рынками энергоресурсов – европейским и азиатско-тихоокеанским.

20 ноября Комитет Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи совместно с Российским газовым обществом провели «круглый стол» на тему «Законодательное обеспечение развития единого энергетического пространства стран-участниц ЕврАзЭС: газовый аспект».

Российским газовым обществом был предложен инструмент по объединению энергетических интересов стран бывшего СССР на неправительственном уровне – Международный альянс национальных некоммерческих организаций газовой отрасли. Предполагается, что деятельность МАННГО будет направлена на формирование позиции общественных и деловых кругов стран-участников по основным вопросам функционирования газовой отрасли, выработка рекомендаций по актуальным вопросам экономической повестки дня, информирование общественности по вопросам взаимодействия стран бывшего СССР в энергетической сфере. 

Участники «круглого стола» подчеркнули важную роль законодательного обеспечения в области энергетики, как в части межгосударственных соглашений, так и в части гармонизации нормативно-правового регулирования ТЭК, а также необходимость активизировать работу в целях создания единого энергетического пространства государств-участников ЕврАзЭС, включая подготовку проектов международных и национальных правовых актов.

По предложению Российского газового общества, по аналогии с Еврогазом, функцию проведения отраслевой политики может выполнять Международный альянс национальных некоммерческих организаций газовой отрасли стран, производящих и транспортирующих газ. Стратегия создания и развития МАННГО должна формироваться в соответствии с взаимодействием региональных рынков и превращением последних в глобальный рынок.

В этой связи на первом этапе открывается возможность создания МАННГО на базе газовых ассоциаций стран бывшего СССР. В дальнейшем, к этому альянсу могут присоединиться страны Азии, Африки, Американского континента. Соответственно должна расширяться и опора на действующие и вновь создаваемые межгосударственные союзы.

Стратегическая цель, стоящая перед Российским газовым обществом, — способствовать созданию системы эквивалентного обмена продуктами труда между странами — производителями газа и странами — потребителями на основе использования механизмов общественной дипломатии через альянсы национальных отраслевых ассоциаций и межгосударственных союзов. 

Развитие международной деятельности Российского газового общества, как основного субъекта общественной дипломатии России по вопросам экспорта природного газа и энергетической безопасности, обусловлено следующими факторами: 
1. Успешная мировая практика. В современном мире общественная дипломатия становится все более важным инструментом защиты интересов государств и национальных компаний на международной арене.

2. Ограниченность традиционных методов решения внешнеэкономических вопросов. Ряд проблем, с которыми сталкивается в своей внешнеэкономической деятельности ОАО «Газпром», не могут быть решены исключительно с помощью официальной дипломатии. 

3. Необходимость продвижения российских экспертных мнений. Существует объективная необходимость укрепления позиций России в международном «экспертно-аналитическом» поле, формирующем общие тенденции отношения политических и бизнес-элит к проблемам энергетики в геополитике и глобальной экономике.

4. Преимущества Российского газового общества. В РГО создана база для развития общественной дипломатии, накоплен определённый опыт международного сотрудничества.

Деятельность РГО в области общественной дипломатии направлена на последовательную защиту интересов российской газовой отрасли на международной арене и стимулирование конструктивного сотрудничества России с другими странами в энергетической сфере.

Для достижения этих целей предполагается сосредоточить деятельность Российского газового общества на следующих задачах:

В России:

· Выработка согласованной позиции по программе и содержанию общественной дипломатии РГО с профильными государственными органами, ответственными за формирование и реализацию внешней политики Российской Федерации, участниками российского газового рынка и другими структурами (Общественная палата, российские некоммерческие организации и ассоциации, экспертные центры). 

За рубежом:
· Развитие коммуникаций с целевыми аудиториями стран – производителей/ экспортеров природного газа (в рамках деятельности GECF, ШОС, ЕврАзЭС, а также двусторонних контактов, в первую очередь со странами Средней Азии).

· Активное участие в деятельности международных отраслевых объединений (Международный газовый союз, Еврогаз). Установление контактов и развитие партнерских программ с национальными отраслевыми ассоциациями стран-потребителей.

· Общественная и экспертная поддержка межправительственного взаимодействия в рамках энергодиалога Россия-ЕС, а также энергетического сотрудничества Российской Федерации с США, Канадой и странами АТР.
· Подготовка консолидированных предложений для представителей России, принимающих участие в совещании стран - экспортёров газа в столице Катара – Дохе (с участием России, Ирана, Катара, Венесуэлы и Алжира).
· Инициирование и проведение научно-исследовательских проектов, направленных на усиление энергетической безопасности и развитие международного сотрудничества в газовой сфере (совместно с западными «мозговыми центрами»).

· Создание системы дополнительного информирования зарубежных аудиторий о ситуации в российской газовой отрасли и позиции Российской Федерации по актуальным газовым вопросам.

· Установление постоянных коммуникаций с ведущими зарубежными СМИ.
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ООО «ГАЗКОНСАЛТ»

Общество с ограниченной ответственностью «Газконсалт» было создано по решению Наблюдательного совета РГО в 2004 г.

Основной задачей ООО «Газконсалт» является распространение положительного опыта организаций – членов РГО в газовой отрасли, внедрение в практику передовых идей и технологий, разработанных методических и нормативных документов в сфере газоснабжения и газораспределения, PR-поддержка проводимых РГО мероприятий. В отчётном году Общество выступило оператором практически всех информационно-аналитических мероприятий, проведённых дирекцией РГО как в регионах России, так и за рубежом.

В дополнение к текущей деятельности ООО «Газконсалт» осуществил целый ряд работ по договорам с предприятиями и организациями газовой отрасли.

С научно-консультационном агентством «НиКа» проведены работы по оказанию консалтинговых услуг и комплексной информационно-аналитической поддержки в процессе разработки и внедрения концепции учета потребления природного газа, а также разработки проекта новой редакции Правил учета газа в Российской Федерации.
В сотрудничестве с Российским газовым обществом проведены информационно-аналитические работы по комплексному сопровождению процесса внедрения инвестиционных источников для реализации инфраструктурных проектов в Приволжском, Уральском и Сибирском федеральных округах, а также оказаны консалтинговые услуги члену РГО ООО «Лизинговая компания «Инпромлизинг».
В частности, для достижения указанных целей предложено использовать дополнительные источники финансирования инфраструктурных проектов, где одной из действенных мер является увеличение на 10% тарифов газораспределительных организаций. При этом стоимость газа для конечных потребителей возрастёт не более чем на 1%, но появляется инвестиционный источник в объеме до 3 млрд. руб. в год. Новые возможности по привлечению инвестиций в сферу газоснабжения открывает Федеральный закон «О концессионных соглашениях».
По договорам с ООО «Межрегионгаз» и ООО «Мосрегионгаз» Обществом проведён комплекс работ по подготовке сравнительного анализа жилищного законодательства РФ и зарубежных стран в сфере правового регулирования вопросов предоставления населению коммунальной услуги - газоснабжения в связи с реформой управления ЖКХ. 
В отчётном году ООО «Газконсалт» по договору с Министерством строительства и ЖКХ Калужской области провёл работы по Целевой программе «Развитие рынка сжатого газа в Калужской области». Комплексный анализ топливно-энергетического баланса области позволил выявить ряд негативных тенденций газопотребления, сложившихся в Калужской области за последние годы. 

Целевая программа является «пилотным» проектом, реализация которого, на наш взгляд, принесёт существенные средства в бюджет Калужской области и позволит региону приобрести уникальный опыт внедрения комплексных систем по производству и использованию газомоторного топлива и автомобильных газонаполнительных компрессорных станций. 

За истекший период по договору с ОАО «Газпром» проведена комплексная разработка проектов федеральных законов «Об использовании альтернативных видов моторного топлива», «О магистральном трубопроводном транспорте», а также оказана информационно-аналитическая поддержка процессу разработки данных законопроектов. 
ООО «Газконсалт» оказаны консалтинговые услуги и осуществлён ряд информационно-аналитических работ по сопровождению процесса реализации разработанной РГО Целевой программы «Вступление России в ВТО и российская газовая отрасль».

Совместно с редакцией журнала «Газовый бизнес» ООО Газконсалт» разработаны меры по организации безубыточного выпуска издания, широкому привлечению членов Партнёрства к подписке и к рекламно-информационной деятельности.
ТРЕТЕЙСКИЙ СУД
Продолжающийся в России процесс коренных изменений в сфере экономических отношений, формирования принципиально новой системы хозяйственных связей, требует поиска эффективных путей и способов разрешения экономических споров.

Все более широкое распространение получает практика передачи споров в сфере экономических отношений на разрешение третейских судов.
Постоянно действующий Третейский суд при Российском газовом обществе был образован в июне 2003 г. для обеспечения оптимальных условий разрешения хозяйственных споров в газовой отрасли. 

Деятельность суда призвана обеспечить эффективную и профессиональную защиту охраняемых законом прав и интересов сторон третейского разбирательства на основе быстрой и экономичной процедуры рассмотрения дел в целях сохранения и дальнейшего упрочения деловых, партнерских отношений спорящих сторон, а также других участников топливно-энергетического комплекса. 
В отчетном периоде в Третейском суде при РГО было рассмотрено одно исковое заявление о взыскании денежной задолженности и процентов за несвоевременный возврат денежных средств. Утверждено мировое соглашение между сторонами.
Судьи Третейского суда совместно с юристами рабочей группы «Правовые исследования и прогнозы» Экспертного совета участвовали в подготовке материалов к заседаниям Наблюдательного совета по вопросам:

· о механизмах регулирования добычи и использования нефтяного (попутного) газа;

· о роли саморегулируемых организаций в техническом регулировании;
· о реформе жилищно-коммунального хозяйства и проблемах газоснабжения населения.
Также в отчётном году проводились исследования по другим вопросам, в том числе, по использованию схемы лизинга и концессионных соглашений при создании объектов газификации в регионах.

Необходимо отметить, что организациями-членами РГО всё ещё слабо используются возможности Третейского суда при разрешении конфликтных ситуаций.
_______________________________

За истекший период Наблюдательный совет и дирекция РГО с активным привлечением экспертов и членов Партнёрства провели большую работу по выработке консолидированных подходов к развитию нефтегазового сообщества.

В обозримом будущем нефтегазовый комплекс остаётся основой развития экономики России, призванной обеспечить весомый вклад, как в увеличение валового внутреннего продукта, так и в реализацию приоритетных национальных проектов, к которым, безусловно, относится и газификация регионов страны.

Отрадно, что впервые за последние десятилетия появились и ресурсы для развития. В 2006 году произошло знаковое событие: Россия превратилась из страны – должника в страну – кредитора. Это позволило приступить к разработке Программы социально-экономического развития России на среднесрочную перспективу (2006-2008 г.г.) и утверждению бюджета на 2008-2010 годы.
Кардинальным образом меняется финансирование геологоразведочных работ из федерального бюджета. С 6,7 млрд. руб. в 2003 г. затраты на геологоразведочные работы выросли до 16,4 млрд. руб. в 2006 г. Более того, частные компании проявляют всё больший интерес к вложению средств в геологоразведку. Объём таких инвестиций в 2006 г. превысил 86 млрд. руб., что в два раза выше уровня 2003 г. Всё это позволит более активно заняться изучением прибрежного морского шельфа, который занимает в стране более 17 млн. кв. км, из которых практически пятая часть относится к «белым» пятнам. 

Активно реализуется «Программа газификации регионов Российской Федерации на 2005-2007 годы». Суммарные расходы ОАО «Газпром», независимых производителей газа, а также местных региональных бюджетов на её реализацию составят около 100 млрд. руб.

Сегодня у России есть все возможности открыть новую страницу в истории развития глобальной энергетики. Наша страна – один из самых активных участников международного энергетического рынка и не без оснований рассчитывает укрепить на нём своё влияние.

С учётом изложенного Наблюдательному совету и дирекции Российского газового общества, всем организациям–членам РГО предстоит перейти на новый уровень руководства Партнёрством, сделать всё возможное для реализации Основных направлений деятельности РГО на 2007 год.[image: image1.png]
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