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ОБ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧАХ РГО  В РАЗВИТИИ ГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ РОССИИ

О. Ф. Жилин, вице-президент Российского газового общества

Слайд 1

Российское газовое общество, созданное в мае 2001 года, объединяет сегодня на принципах добровольности и юридической самостоятельности 130  организаций топливно-энергетического комплекса. 
Нашей основной  целью, или как сейчас говорят «миссией», является содействие достижению согласования интересов организаций газовой отрасли, интегрированию их в программы развития, а также защита интересов своих членов при формировании и проведении внутренней и внешней политики государства в газовой сфере.

Поставленные цели и характер процессов, происходящих в газовой отрасли и российской экономике, легли в основу разработки направлений деятельности Российского газового общества.
Главная задача, пронизывающая все направления деятельности РГО, это совершенствование нормативно-правового регулирования газовой отрасли по всей технологической цепочке: от геологоразведки и добычи до транспортировки, переработки и реализации газа на внутреннем и мировом рынке.  

Слайд 2


По мнению экспертов Российского газового общества нормативно-правовая база газоснабжения должна обеспечивать:

· Стимулирование рационального использования минерально-сырьевой базы, в том числе использование попутного газа и стимулирование освоение газоконденсатных залежей;
· Стимулирование воспроизводства, в том числе решение вопросов о налогообложении при разработке различных по своим свойствам и условиям месторождений;
· Развитие газотранспортной системы, в том числе:


- вопросы принятия решений о реконструкции и развитии;



- условия привлечения соинвесторов и условия возврата 

       
  
  инвестиций (лизинг, концессии и др.)


- вопросы установления прав собственности на построенные 
                      объекты при наличии соинвесторов; 
· Урегулирование вопросов, связанных с доступом к сетям;
· Совершенствование системы ценообразования 
     (тарифообразования);
· Стимулирование энергосбережения, в том числе налаживание учета расхода газа;
· Организацию торговли газом (биржа, спотовые сделки, долгосрочные контакты);
· Совершенствование технических регламентов и отраслевых стандартов;
· Обеспечение надежности поставки газа, в том числе, 

- обеспечение эксплуатации ВДГО,
- совершенствование механизмов субсидирования 

   малообеспеченных слоев населения,

-развитие форм публичного договора с потребителями газа.

Слайд 3
Эксперты Российского газового общества принимают участие в разработке предложений по внесению изменений в действующее законодательство и подготовке новых законопроектов, представленных на слайде.
По большинству законопроектов РГО не только представляло в Правительство и Государственную Думу свои предложения, но и включалось в работу над правовыми актами, начиная с «нулевого цикла». 
Наши предложения нашли поддержку у ряда ведомств. Сегодня налажено эффективное взаимодействие участников газовой отрасли посредством Российского газового общества с органами законодательной и исполнительной власти.
Одним из важнейших направлений функционирования РГО, которое мы считаем для себя перспективным, но пока не охваченным сектором в нашей деятельности – это регулирование трудовых отношений в отрасли.  

Мы провели предварительные консультации с руководителями Координационного совета объединения работодателей России, в ходе которых увидели во многом сходные цели и задачи наших организаций, 

· во-первых, в части  совершенствования и развития правовой базы социально-трудовых и экономических отношений;
· во-вторых, в части содействия развитию социально-направленной рыночной экономики, системы социального партнерства, консолидации работодателей в целях влияния на формирование социально-экономической политики.  
Сегодня нефтегазовая отрасль представлена в Координационном совете напрямую только одной организацией - Российской топливной компанией.    

Наше мнение, что фундамент российской экономики – топливно-энергетический комплекс, должен быть представлен более основательно в трехсторонней комиссии, и мы продолжим работу в этом направлении совместно с руководителями компаний.
Также, одним из основных направлений своей деятельности на ближайший период Российское газовое общество считает создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие инфраструктуры газовой отрасли и формирование механизма государственно-частного партнерства на основе инвестиционных механизмов лизинга и концессии.

Инвестиционные проекты в инфраструктуру стоимостью не менее 5 миллиардов рублей могут получить государственную поддержку за счет средств созданного в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 ноября 2005 года № 694 Инвестиционного фонда РФ на основании заключения экспертов, аккредитованных при МЭРТ. В качестве возможных проектов развития газовой инфраструктуры России можно перечислить газификацию регионов, строительство магистральных газопроводов, в первую очередь в регионах Сибири и Дальнего Востока, развитие газозаправочных сетей.

Еще одна важная задача РГО на предстоящий период – создание условий для развития рыночных отношений в газовой отрасли, участие в разработке тарифной и налоговой политики. В силу объективных обстоятельств в России пока нет условий для организации полномасштабного конкурентного рынка газа. По этой причине государство будет продолжать играть важную роль в функционировании газовой отрасли, в частности, еще предстоит выявить оптимальные границы либерализации рынка газа и основные направления государственного регулирования. Учитывая ведущую роль Газпрома в газоснабжении внутреннего рынка, его участие в расширении нерегулируемого сектора  является ключевым условием развития рыночных отношений в газовой отрасли. 

Этой задаче отвечает начатая в прошлом году на электронной площадке Межрегионгаза продажа ограниченного объема газа Газпрома на паритетных условиях с независимыми производителями газа. Российскому газовому обществу предстоит совместно с представителями Газпрома и независимых производителей провести анализ результатов экспериментальных торгов на электронной площадке, с целью поиска путей их оптимизации и расширения. 

Также, весьма актуальной в настоящее время является задача перехода на поставки газа российским промышленным потребителям по долгосрочным контрактам, включающим формулу цены. Переход к таким договорам можно рассматривать как процесс изменения или либерализации самой системы госрегулирования: от прямого расчета цены по формуле «затраты плюс…» к установлению формулы цены в долгосрочных контрактах органами госрегулирования (индексация цены), и, наконец, определение формулы цены участниками контракта на основании рыночных индикаторов.

Не менее важными представляются вопросы совершенствования налоговой политики в газовой отрасли. В марте текущего года Правительство РФ одобрило основные направления налоговой политики до 2010 года, в которых, в частности, заложена и ежегодная индексация ставки НДПИ, взимаемого при добыче природного газа, на коэффициент, значительно превышающий уровень прогнозируемой инфляции, с одновременным введением дифференциации налоговых ставок в зависимости от условий добычи природного газа. Понятно, что газовое сообщество не может быть в стороне от подготовки этих изменений в налоговой политике и должно разработать и направить в Правительство свои предложения по дифференциации налоговой ставки НДПИ.

Несомненно, существенным элементом деятельности РГО должно быть налаживание и развитие международных связей.  Являясь с октября 2003 г. ассоциированным членом Международного газового союза (МГС) и с января 2006 г. – Европейского союза газовой индустрии (Еврогаз), Российское газовое общество одной из основных форм взаимодействия видит активное участие своих представителей в деятельности рабочих и программных комитетов этих сообществ, а также в совместном проведении международных конференций и форумов. 

Еще одно весьма важное направление работы на ближайшее будущее – поиск оптимального варианта поддержки энергетического сотрудничества, скоординированного диалога стран - производителей и транзитеров газа.
В конце прошлого года Российское газовое общество выступило с инициативой создания Международного альянса национальных некоммерческих организаций газовой промышленности стран, производящих и транспортирующих газ (МАННГО).
По мнению Российского газового общества, в современном мире международная активность некоммерческих и неправительственных организаций становится все более важным инструментом гармонизации отношений между производителями и потребителями энергии, поиска необходимого баланса интересов.  

Введение элементов сотрудничества на общественном, экспертном уровне может значительно дополнить усилия стран-производителей газа на правительственном и коммерческих уровнях, и будет способствовать повышению доверия, снижению рисков, связанных с существующими негативными стереотипами восприятия и общей политизированностью тематики энергогазового диалога.
Еще одно важное направление нашей работы – пропаганда деятельности членов РГО и организация их взаимодействия. Как я уже упоминал в начале своего выступления, в настоящее время Российское газовое общество объединяет более 130 участников. В определенной степени их деятельность отражается в публикациях нашего журнала «Газовый бизнес», в докладах и выступлениях на различных мероприятиях, организованных РГО. 

Слайд 4
Вместе с тем, нам представляется, что настало время для реализации более системного подхода к организации взаимодействия участников РГО. Проведенный исполнительной дирекцией анализ показывает, что участники РГО, в соответствии с родом их деятельности могут быть сгруппированы по целому ряду направлений, как это показано на слайде. Задача самого ближайшего будущего – выработать оптимальные пути организации взаимодействия участников РГО как внутри отдельных направлений, так и между различными направлениями деятельности. Несомненно, при проведении этой работы мы будем использовать те моменты, которые уже сложились в рамках деятельности Рабочих групп Экспертного совета Российского газового общества.  
Представленные основные направления работы РГО на 2007 год, в целом отражают предложения и пожелания, поступившие от участников Российского газового общества в период подготовки к Годовому собранию. 

Слайд 5
Благодарю за внимание
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