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Ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü, âûçâàííàÿ ñîáû-
òèÿìè â Óêðàèíå, íå ìîãëà íå ïîâëèÿòü íà ïðîãðàììó
êîíôåðåíöèè. Òðàäèöèîííî â ãàçîâîì äèàëîãå ó÷à-
ñòâîâàëè âûñøèå ïðåäñòàâèòåëè Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè è Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà
èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, ðóêîâîäèòåëè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è
êðóïíåéøèõ ãàçîâûõ êîìïàíèé Åâðîïû, ïðîâîäèëèñü
âñòðå÷è ïàðëàìåíòàðèåì Ðîññèè è Åâðîñîþçà. Ïî-
ñêîëüêó â ýòîò ðàç ìåðîïðèÿòèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà Ðîññèÿ–ÅÑ ïî èíèöèà-
òèâå åâðîïåéñêîé ñòîðîíû áûëè îòëîæåíû íà íåîïðå-
äåëåííîå âðåìÿ, ïîëèòè÷åñêèé ñåãìåíò äèàëîãà ïðè-
øëîñü ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ íà-
ãðóçêà ëåãëà íà ïðåçèäåíòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè Æàí-Ôðàíñóà Ñèðåëëè è ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî îáùåñòâà Ïàâëà Çàâàëü-
íîãî, êîòîðûå ñî ñâîåé çàäà÷åé ïðåêðàñíî ñïðàâèëèñü
è íà ïëåíàðíûõ ñåññèÿõ, è íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè.

Ó÷àñòíèêè äèàëîãà ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû: çàìå-
ñòèòåëü Ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÐÔ â ÅÑ Àëåê-
ñàíäð Êðåñòüÿíîâ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòà-
ìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñò-
âà ýíåðãåòèêè ÐÔ Àëåêñàíäð Àáðàìîâ, çàìåñòèòåëü
íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè «Ãàçïðîìà» Äìèòðèé Õàíäîãà, äèðåê-
òîð ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó íàïðàâëåíèþ Èíñòèòóòà
ýíåðãåòèêè è ôèíàíñîâ Àëåêñåé Ãðîìîâ, íà÷àëüíèê
Óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîíòðàêòîâ è öåíîîá-

ðàçîâàíèÿ «Ãàçïðîì ýêñïîðò» Ñåðãåé Êîìëåâ, äèðåê-
òîð Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîôåññîð Àëåêñàíäð Ñîëîâü-
ÿíîâ, ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà èçó÷åíèÿ ìèðîâûõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðûíêîâ Èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ÐÀÍ Âÿ÷åñëàâ Êóëàãèí è çàìåñòèòåëü óïðàâ-
ëÿþùåãî äèðåêòîðà «Ãàçïðîì Ãåðìàíèÿ, ÃìáÕ»
Àëåêñàíäð Ëóêèí ñâîèìè äîêëàäàìè ñôîðìèðîâàëè
ïîëíóþ êàðòèíó âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî
ñåêòîðà, ñïîñîáíîãî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è â
óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ äîáû÷è ãàçà â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà
îáåñïå÷èòü íàäåæíûå è óñòîé÷èâûå ïîñòàâêè ðîññèé-
ñêîãî ãàçà íà åâðîïåéñêèé ðûíîê, ïðè÷åì ñ ìèíè-
ìàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè èçäåðæêàìè.

Äîêëàä÷èêè ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêîé ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè: ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ «Ãàç Òåððà»,
ðåãèîíàëüíûé åâðîïåéñêèé êîîðäèíàòîð Ìåæäóíà-
ðîäíîãî ãàçîâîãî ñîþçà Ãåðòüÿí Ëàíêõîðñò, ýêñ-ïðå-
çèäåíò Ãîëëàíäñêîé êîðîëåâñêîé àññîöèàöèè ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðèðîäíîãî ãàçà (2009–2012), ýêñ-ãëàâ-
íûé èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð «Ñàóç Ñòðèì Òðàíñ-
ïîðò Á.Â.» Ìàðñåëü Êðàìåð, ñïåöèàëüíûé ïðåäñòà-
âèòåëü «Åâðîãàçà» Ñàéìîí Áëåéêè, ãëàâíûé ðåäàêòîð
ñåòåâîãî èçäàíèÿ «Ýíåðäæè Ïîñò» Êàðåë Áåêìýí â
ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ äàëè ïîçèòèâíóþ îöåíêó ðîëè
ïðèðîäíîãî ãàçà â ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå,
èñòîðèè ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ãàçà â Åâðîïó è ãëóáî-
êî ïðîàíàëèçèðîâàëè òåêóùóþ ñèòóàöèþ íà òðàíñ-
ôîðìèðóþùåìñÿ åâðîïåéñêîì ãàçîâîì ðûíêå.

Êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã è êîððåêòíûé àíàëèç ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîçâîëèëè ñòîðîíàì — Ðîññèé-
ñêîìó ãàçîâîìó îáùåñòâó è Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ãà-
çîâîé ïðîìûøëåííîñòè — ïî ðÿäó îáñóæäàâøèõñÿ
âîïðîñîâ âûðàáîòàòü îáùóþ ïîçèöèþ, êîòîðàÿ áûëà
çàôèêñèðîâàíà â ïðèíÿòîì â çàêëþ÷åíèå Êîíôåðåí-
öèè «Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè». Â ÷àñòíîñòè, ñòîðîíû
ñîãëàñèëèñü, ÷òî «â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà â
Óêðàèíå ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ãàçî-
ïðîâîäîâ, âêëþ÷àÿ «Þæíûé ïîòîê», ÒÀÐ (ëàò.) è äðó-
ãèå ïðîåêòû, êîòîðûå îáåñïå÷àò äèâåðñèôèêàöèþ ïî-
ñòàâîê, à òàêæå ìåðû ïî âûõîäó íà ïîëíóþ çàãðóçêó
âñåõ ãàçîïðîâîäîâ ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü ñòðàí ÅÑ â îáùåì, è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
â ÷àñòíîñòè».
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Газовый энергодиалог «Россия–ЕС» продолжается

14 мая в отеле Штайгенбергер в Брюсселе состоялась IX Международная конференция «Энергети-
ческий диалог: Россия–ЕС. Газовый аспект». Организаторы: Европейский союз газовой промышлен-
ности и Российское газовое общество. Значительную поддержку диалогу традиционно оказал 
«Газпром». Освещала ход конференции большая группа журналистов ведущих российских СМИ

Îñíîâíûå òåìû êîíôåðåíöèè:
• âîïðîñû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè åâðîïåé-

ñêîãî ïðîñòðàíñòâà;
• îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåé-

ñòâèÿ Ðîññèè è ÅÑ â ãàçîâîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå â êîíòåêñòå òåêóùåãî îñëîæíåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

• âîïðîñû íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ýíåðãî-
îáåñïå÷åíèÿ Åâðîïû;

• òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî
ãàçîâîãî ðûíêà: èíôðàñòðóêòóðû è çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

• «òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò» è ñâÿçàííûå ñ
íèì ïðîáëåìû;

• ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íîãî ãàçà.
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñ-
ïîäà!

Ïîçâîëüòå ïðèâåòñòâî-
âàòü âàñ íà î÷åðåäíîé êîí-
ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ãà-
çîâîìó àñïåêòó ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî äèàëîãà Åâðîñîþç-
Ðîññèÿ. 

ß ðàä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ñëîæíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó, íàøå ìåðîïðèÿ-
òèå ñîáðàëî ïîëèòèêîâ, áèç-
íåñìåíîâ è ýêñïåðòîâ âûñî-

êîãî óðîâíÿ. Íàäåþñü, ñåãîäíÿøíÿÿ äèñêóññèÿ ïî
íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðîññèéñêî-åâðîïåé-
ñêèõ îòíîøåíèé â ãàçîâîé ñôåðå áóäåò êîíñòðóêòèâ-
íîé è ïîñëóæèò óêðåïëåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ è äî-
âåðèÿ, ñòîëü âàæíûõ â ýòî íåïðîñòîå âðåìÿ. 

Êðèçèñ âîêðóã Óêðàèíû è ñâÿçàííîå ñ íèì îáîñò-
ðåíèå îòíîøåíèé ïî ëèíèè Ðîññèÿ–ÅÑ â î÷åðåäíîé
ðàç âûÿâèëè íàøó ãëóáîêóþ âçàèìíóþ çàâèñèìîñòü è
âàæíîñòü âîïðîñà áåçîïàñíîñòè è íàäåæíîñòè ïîñòà-
âîê ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ â Åâðîïó. Çàäà÷à
íàøåé êîíôåðåíöèè — àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ÷àñòî
çâó÷àùèõ â ïîñëåäíèå äâà ìåñÿöà ýìîöèîíàëüíûõ çà-
ÿâëåíèé, ïîäíÿòüñÿ íàä ñèòóàöèåé è âçâåøåííî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ìèðîâîãî è åâðîïåéñêîãî
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïåðñïåêòèâû äëÿ ïîñòàâùèêîâ è ïî-
òðåáèòåëåé ãàçà. Ïîëàãàþ, ïîñëåäíåå çàÿâëåíèå ìè-
íèñòðîâ ýíåðãåòèêè G7, ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðî-
áëåìû â îáëàñòè ýíåðãåòèêè äîëæíû ðåøàòüñÿ ïóòåì
äèàëîãà, îñíîâàííîãî íà âçàèìíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è
ñîòðóäíè÷åñòâå, äîëæíî ñòàòü äëÿ íàñ ðóêîâîäñòâîì
ê äåéñòâèþ, ðàâíî êàê è äëÿ ïðàâèòåëüñòâ G7. 

Ôàêòè÷åñêè âñå ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû óâåðå-
íû â ñîõðàíåíèè óãëåâîäîðîäíîãî õàðàêòåðà ìèðîâîé
ýíåðãåòèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì ê
2040 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ
ãàçà íà 60%. Äîëÿ ãàçà â ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì áà-
ëàíñå äîñòèãíåò 25%, è âñå ýòî — ïðè ïî÷òè 50%-íîì
ðîñòå îáùåãî ãëîáàëüíîãî ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû.
Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ïðèðîäíîãî ãàçà îñíîâàíî íà åãî

íåîñïîðèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâàõ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ
Èíñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ, ïèê
ñïðîñà íà ãàç â îáîçðèìîì áóäóùåì ïîêà äàæå íå
ïðîñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äàåò îñíîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó
íàçûâàòü XXI âåê âåêîì ãàçà. Îñíîâíîé ïðèðîñò ïî-
òðåáëåíèÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ Àçèè, äîëÿ êîòîðûõ â ìèðîâîì ãàçîïîòðåáëåíèè
âûðàñòåò ñ 7 äî 16% ê 2040 ãîäó, ïðè ýòîì Êèòàé ñòà-
íåò îñíîâíûì äðàéâåðîì ìèðîâîãî ãàçîâîãî ðûíêà.

Áûñòðåå âñåãî ðàñòåò è áóäåò ðàñòè ñåêòîð ÑÏÃ1.
Ïî ïðîãíîçàì ÌÝÀ, ê 2035 ãîäó ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè
ÑÏÃ äîñòèãíóò ïî÷òè 50% âñåé ìèðîâîé òîðãîâëè
ãàçîì. Ðàçâèòèå òîðãîâëè ÑÏÃ ôàêòè÷åñêè ïðåâðà-
ùàåò ãàçîâûé ðûíîê, äî íåäàâíåãî âðåìåíè äåéñòâî-
âàâøèé â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, â ãëîáàëüíûé. 

Ñåãîäíÿ â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå ïðîèñõîäÿò ñëîæ-
íûå è íåîäíîçíà÷íûå ïðîöåññû. Íåóñòîé÷èâîñòü ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, âîëàòèëüíîñòü öåí íà ýíåðãîðå-
ñóðñû, ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåñóðñíîé ãëîáàëèçàöèåé
è ñòðåìëåíèåì ê ðåãèîíàëüíîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ñà-
ìîîáåñïå÷åíèþ, óñèëåíèå êîíêóðåíöèè — âîò ëèøü
íåêîòîðûå òåíäåíöèè. 

Ðîññèéñêèé ãàç ñåãîäíÿ çàíèìàåò îêîëî 30% åâ-
ðîïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà, à â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ïðèáàëòèêè èñòîðè÷åñêè îáåñ-
ïå÷èâàåò äî 100% âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ãàçà.
Íàøà ÅÑÃ2 òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ñèñòåìàìè ìà-
ãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé
Åâðîïû. Ðîññèÿ áîëåå 40 ëåò èñïîëíÿåò âñå êîíòðàêò-
íûå îáÿçàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî
ïîñòàâêàì, ñîõðàíÿÿ ðåïóòàöèþ íàäåæíîãî ïàðòíåðà. 

Äëÿ Ðîññèè ýíåðãåòè÷åñêèé ýêñïîðò â ñòðàíû ÅÑ
èìååò áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íà ðåãèîí
ïðèõîäèòñÿ äâå òðåòè âñåãî ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, îêîëî 70% ýêñïîðòà ïðè-
ðîäíîãî ãàçà. Çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ýêñïîðòà îò åâðîïåéñêîãî ðûíêà ïîñòåïåííî
ñíèæàåòñÿ â ïîëüçó ðûíêà ÀÒÐ, ïîêà ãëàâíûì îáðà-
çîì â ÷àñòè íåôòè, íî ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò ìåä-

Выступление на открытии IX Международной конференции 
«Энергетический диалог: Россия–ЕС. Газовый аспект» 
(Брюссель, 14 мая 2014 года)

Основа международной энергетической безопасности —
коллективная ответственность

1 ÑÏÃ — ñæèæåííûé ïðèðîäíûé ãàç.
2 ÅÑÃ — åäèíàÿ ñèñòåìà ãàçîñíàáæåíèÿ

П.Н. Завальный, кандидат технических наук, президент Российского газового общества, 
заместитель председателя Комитета Государственной Думы по энергетике
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ëåííî. Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, äîëè ýòèõ ðûíêîâ
ñðàâíÿþòñÿ íå ðàíåå 2030 ãîäà. 

Ñîãëàñíî ðàçðàáàòûâàåìîé ñåãîäíÿ Ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè äî 2035 ãîäà, ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà íàøåé ñòðàíû ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ îò ðåñóðñ-
íî-ñûðüåâîãî âàðèàíòà ê ðåñóðñíî-èííîâàöèîííîìó
ðàçâèòèþ. ÒÝÊ äîëæåí ñòàòü «ñòèìóëèðóþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðîé» äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â ñîõðàíå-
íèè ñâîèõ ïîçèöèé íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå è, êàê îò-
âåòñòâåííûé ïîñòàâùèê, äåëàåò âñå, ÷òîáû è âïðåäü
íàäåæíî âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ
ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíûõ îòíîøåíèé ñ òðàäèöèîííû-
ìè ïîòðåáèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, îáîçíà÷åííûõ â ïðîåêòå Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè ÐÔ äî 2035 ãîäà. Ðîññèÿ ãîòîâà àäàïòèðîâàòü ñè-
ñòåìó ñâîèõ êîíòðàêòîâ ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ ðûíêà, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí,
ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ãèáêîñòè äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ
áåç ðàçðóøåíèÿ èõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ. Òàêàÿ ðàáîòà
óæå âåäåòñÿ. È ïîëàãàþ, ñåãîäíÿ â äèñêóññèÿõ ýòîé
ïðîáëåìàòèêå áóäåò óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå. 

Òàêæå ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ-2035 ïðåäïîëà-
ãàåò ðàñøèðåíèå êîîïåðàöèè, ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå è
îáìåí àêòèâàìè, âçàèìíóþ èíòåãðàöèþ êîìïàíèé â
ýíåðãåòè÷åñêîì áèçíåñå êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè Åâðîïû è Ðîññèè, óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî äîâå-
ðèÿ ïàðòíåðîâ è áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ðèñêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó ïðîãíîçó ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýíåðãåòèêè, ñäåëàííîìó ÈÍÝÈ ÐÀÍ, òåìïû ðîñòà ïî-
òðåáëåíèÿ ãàçà â ÅÑ ñîñòàâÿò íå áîëåå 0,5% â ãîä,
èëè îêîëî 15% äî 2040 ãîäà, ïðè ýòîì îêîëî 70% ïî-
ñòàâîê áóäåò ïðèõîäèòüñÿ íà òðóáîïðîâîäíûé ãàç.
Ïîòðåáíîñòü Åâðîïû â èìïîðòíîì ãàçå â îáîçðèìîì
áóäóùåì áóäåò ðàñòè, è ê 2040 ãîäó ñîñòàâèò 70% îá-
ùåãî ñïðîñà. Ñîîòâåòñòâåííî, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè äëÿ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîå,
íàäåæíîå è ýôôåêòèâíîå, â òîì ÷èñëå, è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çàòðàò, óäîâëåòâîðåíèå ýòîé ïîòðåáíîñòè. Ìû
óáåæäåíû, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïóòü — ýòî íå
ïðîñòî ïàðòíåðñòâî, à ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ
Ðîññèè è ÅÑ â ãàçîâîé ñôåðå. Ýòîìó âîïðîñó áóäåò
ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ïëåíàðíàÿ äèñêóññèÿ, ñåé÷àñ ÿ
ëèøü îáîçíà÷ó íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ â ïîëüçó äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãàçîâîãî ïàðòíåðñòâà, íà
ìîé âçãëÿä, âïîëíå îáúåêòèâíûõ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî ïîëîâèíû ñïðîñà íà
ãàç â Åâðîïå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáñòâåííîé äîáû÷åé.
Îäíàêî, âîçìîæíîñòåé åå óâåëè÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè
íåò. Íîðâåãèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ óæå äåìîíñòðèðóþò
ñîêðàùåíèå äîáû÷è. Â Åâðîïå ïðîèçâîäñòâî ãàçà ïðî-
äîëæèò ñíèæåíèå — ê 2040 ãîäó ðåãèîí ïîòåðÿåò 40%

ñâîåé äîáû÷è. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, òî ïî-
ëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â Àôðèêå è íà Áëèæíåì
Âîñòîêå íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ñîâåðøåííî íàäåæíûìè
ïîñòàâêè èç ýòèõ ðàéîíîâ. Ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè êà-
ñàåòñÿ òðóáîïðîâîäíîãî ãàçà èç Àëæèðà è Ëèâèè è
ïîñòàâîê ÑÏÃ èç ýòèõ æå ñòðàí, à òàêæå Åãèïòà, Êà-
òàðà, Íèãåðèè. Êðîìå òîãî, â ýòèõ ñòðàíàõ íàáëþäà-
åòñÿ ðîñò âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ãàç. 

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà — ïî-
òåíöèàëüíûé ïîñòàâùèê ÑÏÃ â ÅÑ, ãäå íàáëþäàåòñÿ
ðîñò äîáû÷è ãàçà, îïåðåæàþùèé âíóòðåííèå ïîòðåá-
íîñòè, — ýòî ÑØÀ. Íî ýêñïîðò àìåðèêàíñêîãî ÑÏÃ,
äàæå åñëè îí áóäåò ðàçðåøåí â áëèæàéøåå âðåìÿ, ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ñòîëü
óæ è âûãîäíûì, è ïî âîçìîæíûì îáúåìàì ïîñòàâîê
âðÿä ëè çàêðîåò ðàñòóùóþ ïîòðåáíîñòü Åâðîïû â ãà-
çîâîì èìïîðòå. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â áëèæàé-
øèå ãîäû îáîñíîâàííàÿ öåíà àìåðèêàíñêîãî ãàçà äëÿ
Åâðîïû ñîñòàâèò ïîðÿäêà 450 äîëë. çà 1000 êóá. ì, òî
åñòü äåøåâëå ðîññèéñêîãî ãàçà îí ÿâíî íå áóäåò. Ïî-
òåíöèàëüíûé îáúåì ïîñòàâîê, âêëþ÷àÿ Êàíàäó,
ìîæåò ñîñòàâèòü äî 100 ìëðä êóá. ì. 

Íî íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ÑÏÃ, â îòëè÷èå îò òðó-
áîïðîâîäíîãî ãàçà, ãîðàçäî áîëåå ìîáèëåí è âñåãäà
ãîòîâ «óéòè» íà ïðåìèàëüíûå ðûíêè. ×òî ìû, ñîáñò-
âåííî, è íàáëþäàåì ñåé÷àñ. Ïðèòîì, ÷òî îáúåì ïî-
ñòàâîê ÑÏÃ â ìèðå îñòàëñÿ ñòàáèëüíûì â 2013 ãîäó,
ãåîãðàôèÿ ïîñòàâîê çàìåòíî èçìåíèëàñü. Èìïîðò
ñòðàíàìè Åâðîñîþçà ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ñ
2011 ãîäà ñîêðàòèëñÿ â 2 ðàçà. ÑÏÃ ñåãîäíÿ ïðåä-
ïî÷èòàåò ðûíîê Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà,
ãäå öåíû âûøå ïî÷òè â 1,5 ðàçà. 

Ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî òðóáíîãî ãàçà îáëàäàþò ãî-
ðàçäî áîëüøåé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìî-
ñòè è ïî îáúåìàì, è ïî öåíîâûì óñëîâèÿì, îñíîâàí-
íûì íà òðàäèöèîííîé ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèè ñ íåô-
òÿíîé ïðèâÿçêîé. Îäíàêî, îíè, áåçóñëîâíî, òðåáóþò
áîëåå ÷åòêèõ ãàðàíòèé è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé è ïî îáúåìàì, è ïî öåíàì.

Îäíàêî, ñåãîäíÿ ñòðàíû, ïîñòàâëÿþùèå ãàç íà åâ-
ðîïåéñêèé ðûíîê è îïèðàþùèåñÿ íà òðàäèöèîííûå ìå-
õàíèçìû ïîñòàâîê è ïðèâÿçêó êîíòðàêòîâ ê íåôòÿíîé
êîðçèíå, â òîì ÷èñëå, Ðîññèÿ, èñïûòûâàþò òðóäíîñòè
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ââîäèìûìè ÅÑ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Òðåòüåì ýíåðãîïàêåòå. 

Ìû ïîíèìàåì, ÷òî äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è ÅÑ —
ôîðìèðîâàíèå îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ðûíêà, äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ è
ìàðøðóòîâ èõ äîñòàâêè, äåêàðáîíèçàöèÿ ýíåðãåòèêè
è, â êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è áåç-
îïàñíîñòè ïîñòàâîê ïðè ìèíèìèçàöèè öåí íà ýíåðãî-
íîñèòåëè è ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ïîä ýòè çàäà÷è
ôîðìèðóåòñÿ íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå, íà÷èíàÿ ñ
ïåðâîé ýíåðãåòè÷åñêîé äèðåêòèâû. Íî íå äàäóò ëè
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì Òðåòüåãî ïàêåòà, êîòîðóþ
ìû íàáëþäàåì, è ñðîêè åãî âíåäðåíèÿ îáðàòíîãî ýô-
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ôåêòà? Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïîäîáíûõ îïàñåíèé åñòü
îñíîâàíèÿ. Ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî
ãàçîâîãî ðûíêà ñòàíóò îäíîé èç âàæíåéøèõ òåì ñåãî-
äíÿøíåé äèñêóññèè. 

Ñëåäóþùèé âàæíûé âîïðîñ — óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû âíóòðè Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Íà ñåãîäíÿ îí ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé Òðåòüåãî ïàêåòà. Ýòî êàñàåòñÿ êàê
ñèñòåìû òðóáîïðîâîäîâ è òåðìèíàëîâ ïî ðåãàçèôèêà-
öèè ÑÏÃ, òàê è ñèñòåì ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ÏÕÃ. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðåä-
óñìàòðèâàåò ñòðîèòåëüñòâî 280 îáúåêòîâ äî 2022
ãîäà, ïðè÷åì åå ðåàëèçàöèÿ çàïëàíèðîâàíà â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, à íå ãðàíèö àáñòðàêòíûõ çîí,
ïðåäóñìîòðåííûõ Öåëåâîé ìîäåëüþ. Äëÿ åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íóæíû çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè. 

Âîçíèêàþò âîïðîñû: íàñêîëüêî îïðàâäàííû áóäóò
ýòè çàòðàòû, äàäóò ëè îíè íóæíûé ýôôåêò? Áóäåò ëè
÷åì çàïîëíèòü ïîñòðîåííûå òðóáû è õðàíèëèùà, åñëè
ïîñòàâùèêîâ íå óñòðîÿò öåíû íà ãàç? Ãîòîâû ëè îïå-
ðàòîðû òðàòèòü îãðîìíûå äåíüãè â íûíåøíèõ ïðàâî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ? Íà ýòè âîïðîñû õîòå-
ëîñü áû óñëûøàòü îòâåò. Òðóäíîñòè è çàäåðæêè ñ ðàç-
ðåøèòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ çàòðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ. Òðå-
áîâàíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ 20% ìîùíîñòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ââîäèìûìè Òðåòüèì ïàêåòîì ñåòåâûìè êîäåê-
ñàìè ïîâûøàþò èçäåðæêè ïðè ñòðîèòåëüñòâå òðàíñ-
ïîðòíûõ è ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé. Êóðñ íà ñíè-

æåíèå òàðèôîâ òàêæå áüåò ïî ðåíòàáåëüíîñòè êàïè-
òàëîåìêèõ ãàçîâûõ ïðîåêòîâ, òàê æå êàê è ïîïûòêè
ïðèäàòü íîðìàì Òðåòüåãî ïàêåòà îáðàòíóþ ñèëó. 

Òàêæå òåìîé äèñêóññèè ñòàíóò ýêîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà.
Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü ïîéäåò î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ
ðàçðàáîòêè ñëàíöåâîãî ãàçà íà åâðîïåéñêîì êîíòè-
íåíòå. È, âî-âòîðûõ, î âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ÷àñòè âîçðàùåíèÿ óòðà÷åííûõ ïîçè-
öèé ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ãàçîâîé ãåíåðàöèè ýëåêòðî-
ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå, äëÿ áàëàíñèðîâêè ñ âîçîáíîâ-
ëÿåìûìè èñòî÷íèêàìè, à òàêæå ïåðåâîäà òðàíñïîðòà
íà ãàçîìîòîðíîå òîïëèâî ïðè ðàçâèòèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû. 

Â çàêëþ÷åíèè õî÷ó åùå ðàç ñîñëàòüñÿ íà àáñî-
ëþòíî ïðàâèëüíûå ñëîâà èç çàÿâëåíèÿ ìèíèñòðîâ
ýíåðãåòèêè G7: â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðîâàííîì
ìèðå ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ êîëëåê-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè, ïðî-
èçâîäèòåëåé è òðàíçèòíûõ ñòðàí. Èìåííî ïîýòîìó ìû
äîëæíû ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèå îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ýíåðãåòèêè ðàçâèâàëèñü ïîçèòèâíî.
Äàæå âî âðåìåíà «õîëîäíîé âîéíû» çäðàâûé ñìûñë
ïîçâîëÿë íàì ðåàëèçîâûâàòü âçàèìîâûãîäíûå ýíåðãå-
òè÷åñêèå ïðîåêòû â èíòåðåñàõ íàøèõ ñòðàí è íàðî-
äîâ. Óâåðåí, ñåãîäíÿ, êîãäà ìèð ñòàë ãëîáàëüíûì è
âçàèìîçàâèñèìûì, ýòî òåì áîëåå âîçìîæíî è íåîáõî-
äèìî. ß æåëàþ íàì âñåì, ÷òîáû ñåãîäíÿøíÿÿ äèñêóñ-
ñèÿ áûëà îñòðîé, íî êîíñòðóêòèâíîé.
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Ìíå î÷åíü ïðèÿòíî ïðè-
âåòñòâîâàòü âàñ íà ýòîé äå-
âÿòîé Ìåæäóíàðîäíîé êîí-
ôåðåíöèè, êîòîðàÿ îðãàíè-
çîâàíà ñîâìåñòíî Ðîññèé-
ñêèì ãàçîâûì îáùåñòâîì è
Åâðîãàçîì óæå â äåâÿòûé
ðàç, íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà. 
Â ýòîì ãîäó êîíôåðåíöèÿ
ïðîõîäèò â îñîáåííîé ñèòóà-
öèè. Ìû âñå çíàåì îá î÷åíü
ñëîæíîé ñèòóàöèè íà
Óêðàèíå, è ñ òî÷êè çðåíèÿ

áèçíåñà õîòåëè áû âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ. Ðîëü Åâ-
ðîãàçà ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ïðåäëàãàòü ñâîþ òî÷êó
çðåíèÿ íà ãåîïîëèòè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ.
Ñåãîäíÿ ìû ñîáðàëèñü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáñóäèòü
âêëàä åâðîïåéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïîñòàâîê
ïðèðîäíîãî ãàçà. Ýòî íàøè êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû. 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ÷ëåíû Åâðîãàçà, êîíå÷íî, ãîòî-
âû îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû, êîòîðûå âîçíèêàþò ïî
ñëó÷àþ ñèòóàöèè íà Óêðàèíå.

Ïðåæäå âñåãî, êàêîé ïîäõîä ïðèíèìàþò ÷ëåíû
Åâðîãàçà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïî-
ñòàâîê ãàçà äëÿ åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Âî-âòî-
ðûõ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòàâêè áûëè
åùå áîëåå áåçîïàñíûìè è êàêîâà â ýòîì áóäåò ðîëü
Åâðîãàçà.

Îòâå÷àÿ íà ïåðâûé âîïðîñ, õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî
÷ëåíû Åâðîãàçà ïîñòîÿííî ïðåñëåäóþò òðè öåëè. Ïåð-
âàÿ öåëü — äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê. Ìû ïûòàåìñÿ
äèâåðñèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè íàøèõ ïîñòàâîê, à
òàêæå òå ïóòè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû
ãàç äîñòèãàë Åâðîïû. Ñîãëàñíî äàííûì Åâðîãàçà,
ñîáñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ãàçà ÅÑ â 2013 ãîäó ñîñòà-
âèëî 33% îò âñåõ ïîñòàâîê. Ïîñòàâêè èç Ðîññèè ñî-
ñòàâèëè 27%, 23% — èç Íîðâåãèè, 8% — èç Àëæèðà
è 4% — èç Êàòàðà. Äîïîëíèòåëüíûé ïóòü ïîñòàâîê
áûë îòêðûò â 2011 ãîäó, êîãäà ìû îòêðûëè «Ñåâåðíûé
ïîòîê». Âòîðàÿ ëèíèÿ áûëà çàïóùåíà â 2012 ãîäó, è â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòîò ïóòü èñïîëüçóåòñÿ èç-çà òîãî,
÷òî ñïðîñ áîëüøå è öåíû íà ãàç ïîâûñèëèñü â Àçèè.

Âòîðàÿ öåëü — îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè, ÷òîáû
ãàç ìîã ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ â Åâðîïåéñêîì
Ñîþçå. Ýòî îäíî èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé áåçîïàñíîñòè
ïîñòàâîê. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîãàç íàìåðåí ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðîãðåññó, äîñòèãíóòîìó çà ïîñëåäíèå íå-
ñêîëüêî ëåò. Åâðîãàç àêòèâíî ïîääåðæèâàåò âíåäðå-
íèå Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà, ïîñêîëüêó ñ åãî

ïîìîùüþ ìû ñìîæåì îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòíîñòü è
áèçíåñ-âîçìîæíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïàíèÿì, à,
çíà÷èò, ñìîæåì îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü ïîñòàâîê ãàçà
íàøèì ïîòðåáèòåëÿì. Îñîáîå âíèìàíèå ìû óäåëÿåì
ïðîáëåìå ñåòåé è òàðèôàì òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ïî
íèì.

Ðåãèîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðîäâèãàþòñÿ âïå-
ðåä íåðàâíîìåðíî, ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ âîçðàñòà-
åò. Òàêèì îáðàçîì, íàì íóæíî äîáèâàòüñÿ áîëüøåãî
ïðîãðåññà, îñîáåííî â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Àçèè.

Íåäàâíî ïðîøëà êîíôåðåíöèÿ, êîòîðàÿ áûëà îð-
ãàíèçîâàíà Åâðîãàçîì è ×åøñêîé ãàçîâîé àññîöèàöè-
åé, ãäå îáñóæäàëèñü íàöèîíàëüíûå ðûíêè è ðàçâèòèå
ïîëèòèêè ýíåðãîáåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
íàøè ðåãëàìåíòû íå ïîêðûâàþò âñå çàòðàòû è âñå
ïîòåðè, êîòîðûå ìû íåñåì èç-çà òîãî, ÷òî ïîñòàâêè çà-
äåðæèâàþòñÿ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì òàêæå
îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû. Íî
ãàçîâûå êîìïàíèè ïîêàçàëè ñâîè âîçìîæíîñòè ïîë-
íîñòüþ îáåçîïàñèòü ïîñòàâêè ãàçà ñâîèì ïîòðåáèòå-
ëÿì.

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòàâêè
áûëè áåçîïàñíûìè è çàâòðà? Ïðåæäå âñåãî, íåîáõî-
äèìî çàêëþ÷èòü õîðîøèå êîíòðàêòû, êîòîðûå äîëæíû
ðàáîòàòü íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðûíêàõ. Èìåííî
ïîýòîìó íàì íóæíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû ýòî óñëîâèå
íå áûëî îñëàáëåíî ðàçëè÷íûìè ðåãëàìåíòàìè è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî,
÷òîáû îáÿçàòåëüñòâà ïî êîíòðàêòàì âûïîëíÿëèñü êàê
ñåãîäíÿ, òàê è â áóäóùåì. Îñîáåííî ýòî âàæíî, ïî-
ñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû áû õîòåëè ñêîðåéøå-
ãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, ìû íà ñàìîì äåëå íå
çíàåì, êîãäà ñïàäåò íàïðÿæåíèå ìåæäó Ðîññèåé è
Óêðàèíîé. Òàêæå î÷åíü âàæíî îòîéòè îò ïîëèòèêè â
ýòèõ äåáàòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû íè÷òî íå âîçäåéñòâîâà-
ëî íà ïðîöåññ ãàçîñíàáæåíèÿ. Ìû ïðîäîëæàåì ïîä-
äåðæèâàòü ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ñ íàøèìè ïî-
ñòàâùèêàìè, íî íàì âàæíî, ÷òîáû ïðèìåíÿëèñü ðû-
íî÷íûå ïðèíöèïû. Íàïðèìåð, íåêîììåð÷åñêèå ïðî-
åêòû íå äîëæíû ñòàâèòü ïîä óãðîçó êîììåð÷åñêèå.
Íàì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áîëåå áåçîïàñíóþ ñèòóà-
öèþ ïî ãàçó â áóäóùåì, ÷òîáû áàëàíñ ìåæäó ñïðîñîì
è ïðåäëîæåíèåì íå áûë øàòêèì. Òàêèì îáðàçîì, ìû
áóäåì íàðàùèâàòü íàø ïîòåíöèàë.

È, íàêîíåö, óñòðàíåíèå ðûíî÷íûõ áàðüåðîâ, êàê â
ÅÑ, òàê è â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ îñòðîé íå-
îáõîäèìîñòüþ, è ìû ïðîñèì íàöèîíàëüíûå ïðàâè-
òåëüñòâà ðàññìàòðèâàòü ýòî íàïðàâëåíèå êàê ïðèî-
ðèòåòíîå.

Продолжать двигаться вперед

Ж.-Ф. Сирелли, президент Европейского союза газовой промышленности
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Ìîé òðåòèé âîïðîñ êàñàåòñÿ ðîëè Åâðîãàçà. Îñ-
íîâíàÿ íàøà ðîëü — îáëåã÷àòü äèàëîã. Íà ïðîòÿæå-
íèè 20 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Åâðîãàç ñîçäàâàë äèàëîãè
ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïàðòíåðàìè.
Äèàëîã Ðîññèÿ–ÅÑ ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ïåðâûõ. Íåäàâ-
íî ìû ñìîãëè åùå áîëüøå óãëóáèòü ýòîò äèàëîã ïóòåì
ñîçäàíèÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïî ãàçó. Â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò ñèòóàöèÿ ïîøàòíóëàñü èç-çà íåäàâíèõ
ñîáûòèé íà Óêðàèíå. Íåäàâíî áûëà îðãàíèçîâàíà
êîíôåðåíöèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, íà êîòîðîé îá-
ñóæäàëàñü ðîëü ãàçîâîé ýíåðãåòèêè â Åâðîïå. Åâðî-
ãàç ñ÷èòàåò, ÷òî ãàç äîëæåí ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ
èñòî÷íèêîâ åâðîïåéñêîé ýíåðãåòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ, êëèåíòû Åâðîãàçà äîëæíû ïîëíîñòüþ ïîëàãàòü-
ñÿ íà ðîññèéñêèõ ïîñòàâùèêîâ è íà Åâðîãàç.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ñèòóà-
öèÿ, áåçóñëîâíî, âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ, è ÿ íà-
äåþñü, ÷òî ìû ñêîðî ñìîæåì èõ âñå ðåøèòü. Åâðîãàç
ïûòàåòñÿ îáëåã÷èòü äèàëîã è ïðåäëîæèòü ñâîé îïûò â
ýòîé ñôåðå. Ãàç ÿâëÿåòñÿ â Åâðîïå âàæíûì òîïëèâîì
ñåãîäíÿ è áóäåò îñòàâàòüñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì ýíåð-
ãèè â áóäóùåì. Òàêèì îáðàçîì, ìû áóäåì ïðîäîë-
æàòü äâèãàòüñÿ âïåðåä.
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Ñåãîäíÿ ìåðîïðèÿòèå
ïðîõîäèò â íåïðîñòîé îáñòà-
íîâêå, â ñèòóàöèè, êîãäà ñî-
òðóäíè÷åñòâî Ðîññèÿ–ÅÑ âî
âñåõ ñôåðàõ, à íå òîëüêî 
â ýíåðãåòè÷åñêîé, ïðîõîäèò
èñïûòàíèå íà ïðî÷íîñòü. Â
ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Åâ-
ðîêîìèññèè â ýòîò ðàç îòêà-
çàëèñü ó÷àñòâîâàòü â êîíôå-
ðåíöèè, î ÷åì ìû ñîæàëååì.

Íåâåðíûé àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ è ïðîáëåì óêðàèíñêîãî îáùåñòâà è çàòåì äèàãíîç,
ïîñòàâëåííûé Åâðîñîþçîì Óêðàèíå, ïðèâåëè ê îøè-
áî÷íûì ðåöåïòàì ïî îçäîðîâëåíèþ îáñòàíîâêè. Âíóò-
ðåííèé êîíôëèêò â ýòîé ñòðàíå, ñïðîâîöèðîâàííûé íå
áåç ó÷àñòèÿ ñàìîãî Åâðîñîþçà, à òàêæå ÑØÀ, êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ ñåãîäíÿ êàê «ïðîèñêè Ìîñêâû», è èìåííî
îò íåå ÅÑ òðåáóåò «äåýñêàëàöèè», õîòÿ òðåáîâàòü ýòîãî
íàäî îò Êèåâà, êîòîðûé èñïîëüçóåò àðìèþ è òÿæåëóþ
áîåâóþ òåõíèêó äëÿ ïîäàâëåíèÿ íàðîäíûõ âûñòóïëå-
íèé. Åâðîñîþç, îáëàäàþùèé íåìàëûì âëèÿíèåì íà
Êèåâ, äàæå íå ïûòàåòñÿ óáåäèòü åãî â íåîáõîäèìîñòè
óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ ìèðíûì ïóòåì, ïóòåì ïåðå-
ãîâîðîâ, íî, íàîáîðîò, âñÿ÷åñêè ïîîùðÿåò Êèåâ â ïî-
ïûòêå ðåøèòü ïðîáëåìó ñèëîé (÷åãî ñòîÿò, íàïðèìåð,
çàÿâëåíèÿ ÅÂÑ î òîì, ÷òî êèåâñêèå âëàñòè, äåñêàòü,
èìåþò ìîíîïîëèþ íà ïðèìåíåíèå ñèëû! Êàêîé êîíò-
ðàñò ñ æåñòêèìè çàÿâëåíèÿìè òîé æå ÅÂÑ è Åâðîêî-
ìèññèè â àäðåñ çàêîííî èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà Óêðàè-
íû Â.ßíóêîâè÷à î íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû â
îòíîøåíèè òåõ, êòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñóùåñòâèë ãîñó-
äàðñòâåííûé ïåðåâîðîò!). Îäíîâðåìåííî Ðîññèè ãðîçÿò
ñàíêöèÿìè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèìè.

Ê ñ÷àñòüþ, çà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, êîòîðîå íà÷àëîñü çàäîëãî äî ïðèîáðåòåíèÿ Ðîñ-
ñèåé ñâîåãî íûíåøíåãî ñòàòóñà è çàäîëãî äî ïîÿâëå-
íèÿ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà ñàìîãî Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà, ñòîðîíû ñìîãëè íàðàáîòàòü íàñòîëüêî òåñ-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ÷òî ðàçðóøèòü èõ íå òàê-òî
ïðîñòî; ïîïûòêà ñäåëàòü ýòî áîëüíî óäàðèò íå òîëüêî
ïî Ðîññèè, íî è ïî ñòðàíàì ÅÑ.

Ãîâîðÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè è ÅÑ â ãàçîâîé
ñôåðå, õî÷ó âûðàçèòü óäîâëåòâîðåíèå çàÿâëåíèåì åâ-
ðîêîìèññàðà ïî ýíåðãåòèêå Ã. Ýòòèíãåðà î íåäîïó-
ñòèìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñàíêöèé íà ñôåðó ýíåðãå-
òèêè. Äåéñòâèòåëüíî, ââåäåíèå êàêèõ-ëèáî çàïðåòîâ â
ýòîé îáëàñòè íàíåñåò çíà÷èòåëüíûé óùåðá îáåèì ñòî-
ðîíàì. Íî ýòèì äåëî íå îãðàíè÷èòñÿ: ïîä óãðîçó

áóäåò ïîñòàâëåíî, íàïðèìåð, äîñòèæåíèå öåëåé â
áîðüáå ñ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ïîñêîëüêó
ñòðàíû ÅÑ áóäóò âûíóæäåíû èñêàòü çàìåíó ïðèðîä-
íîìó ãàçó è øèðå èñïîëüçîâàòü ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûé
óãîëü. Äðóãèìè ñëîâàìè, íàíåñåííûé óùåðá áóäåò
èìåòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî, âïðî÷åì, íå óäèâè-
òåëüíî â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì ãîñïîäèíà Ýòòèíãåðà î
òîì, ÷òî Åâðîñîþç áóäåò ïðîäîëæàòü îñòàâàòüñÿ íà
ïåðñïåêòèâó êðóïíåéøèì ïîòðåáèòåëåì ðîññèéñêîãî
ãàçà. Ýòîò òåçèñ ñòîðîíû ïîäòâåðæäàëè äðóã äðóãó
íåîäíîêðàòíî, îí çàôèêñèðîâàí â «Äîðîæíîé êàðòå»
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèÿ–ÅÑ äî 2050
ãîäà. Âïðî÷åì, ìû îáðàòèëè âíèìàíèå è íà íåêîòî-
ðûå îãîâîðêè, ñäåëàííûå ïðè ýòîì åâðîêîìèññàðîì.
Ýòè îãîâîðêè ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî, õîòÿ ÅÑ è îñòà-
íåòñÿ èìïîðòåðîì «ãîëóáîãî òîïëèâà» èç Ðîññèè, íî
òîëüêî «â áëèæàéøèå ãîäû». Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíè-
êàþò ïðåäïîëîæåíèÿ î ïëàíàõ ÅÑ îòêàçàòüñÿ îò ïî-
ñòàâîê ðîññèéñêèõ ýíåðãîðåñóðñîâ óæå â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå. À ýòî îçíà÷àåò äëÿ Ðîññèè íåîáõî-
äèìîñòü àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîé
äèâåðñèôèêàöèè ãàçîâîãî ýêñïîðòà. Â ïðèíöèïå ðîñ-
ñèéñêàÿ ñòîðîíà ïîëàãàåò, ÷òî äèâåðñèôèêàöèÿ —
äåëî ïîëåçíîå. «Ñòðàõîâî÷íàÿ ñåòêà», ñîçäàâàåìàÿ çà
ñ÷åò ïåðåïëåòåíèÿ ìíîãèõ íàïðàâëåíèé ýêñïîðòà è
èìïîðòà, ìîæåò äåéñòâèòåëüíî ïîâûñèòü ýíåðãåòè÷å-
ñêóþ áåçîïàñíîñòü è Ðîññèè, è ÅÑ. Ãëàâíîå, ÷òîáû
òàêàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ áûëà íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè,
íî è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ñðåäíåñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû äèâåðñèôèöèðîâàòü ðîñ-
ñèéñêèé ýêñïîðò ãàçà âûãëÿäÿò îïòèìèñòè÷íî — ïî
ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, â áëèæàéøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ
ðîñò ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû áóäåò ãåíåðèðîâàòüñÿ
íà 85% â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, ãäå è ñå-
ãîäíÿ öåíû íà ãàç ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíååâðîïåé-
ñêèõ. Êñòàòè, èìåííî ýòî äåëàåò âñòðå÷íûå ïåðñïåê-
òèâû äëÿ ÅÑ êàê èìïîðòåðà ýíåðãîíîñèòåëåé êóäà
áîëåå òóìàííûìè.

È êîíå÷íî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ïîäëèííàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî
ïóòåì äèâåðñèôèêàöèè, íî è çà ñ÷åò êà÷åñòâà ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. È çäåñü ìû
âíîâü ìîæåì ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü âûáîð,
ñäåëàííûé Åâðîñîþçîì, â ïîëüçó íàãíåòàíèÿ íàïðÿ-
æåííîñòè, ðàçâÿçûâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé âîéíû ïðî-
òèâ Ðîññèè. È ýòî âìåñòî ïîèñêà âçàèìîïðèåìëåìûõ
êîìïðîìèññîâ, êîòîðûå íå òîëüêî óêðåïëÿëè áû äîâå-
ðèå ñòîðîí äðóã ê äðóãó, íî è, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå,
îñòàíîâèëè áû êðîâîïðîëèòèå íà Óêðàèíå.

Вернуться к позитивной повестке
А.В. Крестьянов, заместитель Постоянного представителя Российской Федерации при ЕС
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Ãîâîðÿ î äèâåðñèôèêàöèè, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü,
÷òî îíà ìîæåò êàñàòüñÿ íå òîëüêî èñòî÷íèêîâ ïîñòàâ-
êè ýíåðãîðåñóðñîâ â ñòðàíû ÅÑ, íî è ìàðøðóòîâ èõ
äîñòàâêè. Â ýòîì êîíòåêñòå ïóñê â ýêñïëóàòàöèþ ãà-
çîïðîâîäà «Ñåâåðíûé ïîòîê», ñïîñîáíîãî äîñòàâëÿòü
íà ðûíîê ÅÑ 55 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä, ïðèâåòñòâî-
âàëñÿ êàê Ðîññèåé, òàê è Åâðîñîþçîì. Ê ñîæàëåíèþ,
ýòîò ãàçîïðîâîä ñåãîäíÿ ðàáîòàåò íà ïîëîâèíó ñâîèõ
âîçìîæíîñòåé èç-çà çàäåðæêè Åâðîêîìèññèåé âûäà÷è
íåîáõîäèìûõ ñîãëàñîâàíèé íà ïîëíîöåííóþ ýêñïëóà-
òàöèþ ñîåäèíèòåëüíîãî ãàçîïðîâîäà «Îïàë», êîòîðûé
ïðèçâàí äîñòàâëÿòü ãàç, ïîñòóïèâøèé ïî «Ñåâåðíîìó
ïîòîêó», äàëüøå ñòðàíàì-ïîòðåáèòåëÿì.

Äèâåðñèôèêàöèè ìàðøðóòîâ äîñòàâêè ðîññèéñêî-
ãî ãàçà â ñòðàíû ÅÑ ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü è ãàçî-
ïðîâîä «Þæíûé ïîòîê» ìîùíîñòüþ ñâûøå 60 ìëðä
êóá. ì ãàçà â ãîä, ñîîðóæåíèå êîòîðîãî óæå íà÷àëîñü.
Çàïóñê ïåðâîé î÷åðåäè ãàçîïðîâîäà îæèäàåòñÿ óæå â
2015 ãîäó. Ýòîò ïðîåêò íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð. Â åãî ðåàëèçàöèè, ïîìèìî Ðîññèè, çàäåéñòâîâà-
íû âîñåìü ñòðàí, ñåìü èç êîòîðûõ — ÷ëåíû ÅÑ. Âàæ-
íîñòü ýòîãî ïðîåêòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîáåçîïàñíî-
ñòè ÅÑ ïîä÷åðêèâàåò òî, ÷òî â îáñóæäåíèè òåõíè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå Åâðîêîìèññèÿ, ïîëó÷èâøàÿ ìàíäàò íà
ýòî îò âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

È «Ñåâåðíûé ïîòîê», è «Þæíûé ïîòîê» ÿâëÿþòñÿ
âàæíûìè ýëåìåíòàìè ñíèæåíèÿ òðàíçèòíûõ ðèñêîâ,
âîçíèêàþùèõ ïðè äîñòàâêå ðîññèéñêîãî ãàçà ïîòðå-
áèòåëÿì â Åâðîïå. Óêðàèíà, êîòîðàÿ çà ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå äâàæäû ñòàíîâèëàñü ïðè÷èíîé «ãàçîòðàí-
çèòíûõ» êðèçèñîâ â Åâðîïå, ñåãîäíÿ âíîâü óãðîæàåò
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è Ðîññèè, è ÅÑ. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü äîëã óêðàèíñêîé êîìïàíèè «Íàôòî-
ãàç» òîëüêî çà ïîñòàâëåííûé ãàç ïðåâûñèë 3,5 ìëðä
äîëë. (ïðè÷åì â ýòîé ñóììå íå ó÷èòûâàþòñÿ øòðàô-
íûå ñàíêöèè çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæåé, çà íåäîáîð ãàçà
è ò.ï.). Ïðè ýòîì óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà ïûòàåòñÿ øàí-
òàæèðîâàòü «Ãàçïðîì», óâÿçûâàÿ ïîãàøåíèå ýòîãî
äîëãà ñî ñíèæåíèåì öåíû íà ãàç. Óãðîæàåò Óêðàèíà
è îòêàçîì îò çàêà÷êè ãàçà â ïîäçåìíûå ãàçîâûå õðà-
íèëèùà â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñ-
ïåðåáîéíîé ïîñòàâêè ãàçà ïîòðåáèòåëÿì â ÅÑ â çèì-
íèé ïåðèîä. È ýòî óãðîçà óæå íå òîëüêî â àäðåñ Ðîñ-
ñèè, íî è â àäðåñ Åâðîñîþçà. Èçëèøíå, íàâåðíîå, ãî-
âîðèòü, ÷òî Ðîññèÿ íà øàíòàæ íå ïîääàñòñÿ, íî è
íåñòè äàëüíåéøèå óáûòêè ïî âèíå óêðàèíñêîé ñòîðî-
íû íå íàìåðåíà. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîáëåìîé ïîðà îçà-
áîòèòüñÿ è Åâðîñîþçó, êîòîðûé èìååò ñóùåñòâåííûå
ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ â Êèåâå. 
Â êîíöå êîíöîâ, è Óêðàèíà, è ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíè-
êàìè Äîãîâîðà ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè, êîòîðûé ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå ñòðàíå-òðàíçèòåðó

ïðåðûâàòü òðàíçèò ïî êàêèì áû òî íè áûëî ïðè÷è-
íàì. Ðîññèÿ îïëàòèëà òðàíçèò ãàçà ÷åðåç òåððèòîðèþ
Óêðàèíû äî îêòÿáðÿ ýòîãî ãîäà, è Óêðàèíà îáÿçàíà
îáåñïå÷èòü òàêîé òðàíçèò â ïîëíîì îáúåìå êàê ìèíè-
ìóì â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà. Ó Åâðîñîþçà åñòü òàêæå
âàðèàíòû âîçäåéñòâèÿ íà Óêðàèíó è ÷åðåç ìåõàíèç-
ìû èíèöèèðîâàííîãî ÅÑ Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà, ó÷àñòíèöåé êîòîðîãî Óêðàèíà òîæå ÿâëÿåòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà âñå âûøåèçëîæåííûå ïðîáëåìû, êî-
òîðûå, íàäî ïðèçíàòü, ñåðüåçíî îáîñòðèëèñü çà ïî-
ñëåäíèå ìåñÿöû, Ðîññèÿ è ÅÑ ïðîäîëæàþò óñïåøíî
ñîòðóäíè÷àòü ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðîå çàòðàãèâàåò íå òîëüêî
òîðãîâëþ ýíåðãîðåñóðñàìè, íî è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêóþ ðàáîòó, ñîâìåñòíûé àíàëèç ñèòóàöèè íà
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, ïîäãîòîâêó ïðîãíîçîâ èõ ðàç-
âèòèÿ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ðåøå-
íèé ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ýíåðãîðåñóðñîâ, ïî ïî-
âûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Íà ðîññèéñêîì
ðûíêå ñ ïðèáûëüþ äëÿ ñåáÿ ðàáîòàþò ìíîãèå êðóï-
íåéøèå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå èç
ñòðàí ÅÑ, è èõ ðàáîòà âûñîêî öåíèòñÿ ðîññèéñêèìè
ïàðòíåðàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ÷àñòíûå êîìïàíèè
ïðîäîëæàþò çàíèìàòüñÿ äåëîì, îáåñïå÷èâàÿ ýíåðãî-
ðåñóðñàìè ýêîíîìèêó ñòðàí ÅÑ, ãåíåðèðóÿ ïðèáûëü,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîé çàòåì ïîñòóïàåò â êàçíó
ãîñóäàðñòâ â âèäå íàëîãîâ, ïîääåðæèâàÿ òðóäîâóþ
çàíÿòîñòü, ïðåäîòâðàùàÿ òåì ñàìûì ñîöèàëüíûå ïðî-
òåñòû. Îãðîìíàÿ ïîëüçà îò âñåãî ýòîãî î÷åâèäíà, è îò-
âåòñòâåííûå ïîëèòèêè, äåéñòâèòåëüíî ïåêóùèåñÿ î
áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ íàðîäîâ, îáÿçàíû ïîìîãàòü áèç-
íåñó, à íå ñëåäîâàòü ñëåïî â ôàðâàòåðå àìåðèêàíñêîé
àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò Óêðàèíó êàê
ïåøêó â ãåîïîëèòè÷åñêîé èãðå. Ðîëü êàêîé øàõìàò-
íîé ôèãóðû îòâîäèòñÿ ïðè ýòîì ÅÑ, ãàäàòü íå áóäó,
íî, ïîõîæå, íå ôåðçÿ.

Óâåðåí, ÷òî ñî âðåìåíåì ñèòóàöèÿ óñïîêîèòñÿ,
Ðîññèÿ è Åâðîñîþç âåðíóòñÿ ê ïîçèòèâíîé ïîâåñòêå
äíÿ â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ: âåäü Ðîññèÿ è ÅÑ — ñî-
ñåäè íà Åâðàçèéñêîì êîíòèíåíòå è îñòàíóòñÿ èìè íà-
âñåãäà — ñàìà ãåîãðàôèÿ íå îñòàâëÿåò íàì äðóãîãî
âàðèàíòà, êðîìå êàê ðàáîòàòü ñîâìåñòíî. Íî ëþäåé,
êîòîðûå ñåãîäíÿ ãèáíóò íà Óêðàèíå îò ðóê ôàøè-
ñòâóþùèõ íàöèîíàëèñòîâ è â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
àðìèè ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, áóäåò, ê ñî-
æàëåíèþ, óæå íå âåðíóòü. È èìåííî îá ýòîì äîëæíû
çàäóìàòüñÿ â Åâðîñîþçå òå, êòî óêðåïëÿåò Óêðàèíó âî
ìíåíèè î âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü öåëûå îáëàñòè
ñòðàíû êàê íàñåëåííûå èñêëþ÷èòåëüíî òåððîðèñòàìè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà òâåðäî íàñòðîåíà íà ðàçâèòèå ïëîäîòâîðíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè, êòî ïðîÿâëÿåò ê ýòîìó
âñòðå÷íóþ è èñêðåííþþ çàèíòåðåñîâàííîñòü.
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ß ñåãîäíÿ âûñòóïàþ îò
èìåíè Ìåæäóíàðîäíîãî ãà-
çîâîãî ñîþçà, êàê ðåãèî-
íàëüíûé åâðîïåéñêèé êîîð-
äèíàòîð. Òàêæå ÿ âõîæó â
èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
Åâðîãàçà è ÿâëÿþñü ïðåäñå-
äàòåëåì ïðàâëåíèÿ êîìïà-
íèè «Gas Terra» — îäíîãî
èç êëþ÷åâûõ ïîñòàâùèêîâ
ãàçà â Åâðîïó. Âñå ýòè ðîëè
âçàèìîñâÿçàíû, ïîýòîìó
ìíå áóäåò íåïðîñòî ñòðîèòü

ñâîå âûñòóïëåíèå.
Ãäå ëåæàò íàøè îáùèå èíòåðåñû? ß ñ÷èòàþ, ÷òî

ñòðàòåãè÷åñêîå çàÿâëåíèå ÌÃÑ äàåò òî÷íûé îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ: «Ãàç ïîìîãàåò äîëãîñðî÷íîìó óñòîé÷èâî-
ìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. ÌÃÑ áóäåò ïðîäâèãàòü
ãàç â êà÷åñòâå ÷àñòè äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî áóäóùåãî è áóäåò ïðîäâèãàòü äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ãàçîâîãî ñåêòîðà, èñïîëüçóÿ èííîâà-
öèîííûå òåõíîëîãèè». Ýòî âèäåíèå ïîêàçûâàåò óíè-
êàëüíîå ïîëîæåíèå â ãàçà â ðàìêàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ìèêñà. Ñåãîäíÿ 1 ìëðä ÷åëîâåê íà ïëàíåòå íå èìåþò
äîñòóïà ê ýëåêòðîýíåðãèè, à 2,5 ìëðä ÷åëîâåê ãîòîâÿò
ïèùó, ñæèãàÿ áèîìàññó, ÷òî ïðèâîäèò ê íåèçëå÷èìûì
áîëåçíûì ëåãêèõ. Ëþäÿì íåîáõîäèìà ÷èñòàÿ ýíåðãèÿ.
Ìèðó íóæíû ðåøåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà, è ãàç ÿâ-
ëÿåòñÿ êëþ÷åâûì âèäîì ýíåðãèè, è ãàç îñòàíåòñÿ
êëþ÷åâûì ïàðòíåðîì äëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè.

Â Àìåðèêå ïðîèñõîäèò ðåâîëþöèÿ ñëàíöåâîãî
ãàçà, à â ÀÒÐ ãàç ÿâëÿåòñÿ íîâûì ðåøåíèåì âìåñòî
àòîìíîé ýíåðãèè.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ Åâðîïà ñäåëàëà áîëü-
øå, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû, â îáëàñòè êëèìàòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé. Áûëî ïîäïèñàíî áîëüøîå ÷èñëî ñîãëàøåíèé
â ÷àñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîáóæäàåò êîìïàíèè âêëàäû-
âàòü äåíüãè â ýíåðãîýôôåêòèâíûå ïðîåêòû, ÷òîáû

òðàíñôîðìèðîâàòü ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð. Òàêæå Åâ-
ðîñîþç ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
êîìïàíèé â ðàìêàõ «òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêå-
òà».

Åâðîïà ñèëüíî çàâèñèò îò Ðîññèè â ãàçîâîì ïëàíå
è î÷åíü òðóäíî áûñòðî ìåíÿòü ïîñòàâùèêîâ â ýíåðãå-
òèêå. Êðèçèñ â Óêðàèíå ñòàâèò ìíîãî âîïðîñîâ è ñíè-
æàåò èìèäæ ïðèðîäíîãî ãàçà. Èíòåãðàöèÿ åâðîïåé-
ñêîãî ðûíêà ãàçà åùå íå çàâåðøèëàñü, ïîòîìó ÷òî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èíòå-
ðåñîì, à íå åâðîïåéñêèì èíòåðåñîì.

Ñëàíöåâàÿ ðåâîëþöèÿ âûòåñíèëà óãîëü íà åâðî-
ïåéñêèå ðûíêè. Äëÿ íåêîòîðûõ êîìïàíèé ãàç ñòàë
î÷åíü äîðîãèì.

Ïîëèòèêà óñòîé÷èâîñòè òàêæå èçìåíèëà ðûíîê â
Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ïðèìåð Ãåðìàíèè, ãäå íàáëþäà-
åòñÿ áîëüøîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ãàçîâóþ ýíåðãå-
òèêó ñî ñòîðîíû ÂÈÝ è óãëÿ.

Åñòü ìíîãî ïðè÷èí, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ìîæíî ñ÷è-
òàòü, ÷òî Åâðîïà ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíîãî
ìèðà â ðàìêàõ ýíåðãåòèêè. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ Ìåæ-
äóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì. Þæíàÿ
Àìåðèêà, Àôðèêà è Àâñòðàëèÿ óâåëè÷èâàþò ïðî-
èçâîäñòâî ãàçà. Åâðîïà íå ñòàðàåòñÿ óâåëè÷èâàòü
ïðîèçâîäñòâî ãàçà, íî, âîçìîæíî, ýòî îäíîáîêèé ïîä-
õîä. Åâðîïà äîëæíà äóìàòü î ìèðîâîé ñèòóàöèè ñ äî-
áû÷åé ãàçà è âíîñèòü ñâîé âêëàä.

Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü âàæíîñòü åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê, íî òàêæå íå íàäî èõ ïåðå-
îöåíèâàòü. Èñòîðèÿ äåìîíñòðèðóåò, ÷òî òî÷íî ïðåä-
ñêàçàòü ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó
ÌÃÑ êàæäûå òðè ãîäà îðãàíèçóåò êðóïíûå êîíôå-
ðåíöèè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êðóïíûå ýêñïåðòû íå
ìîãëè òî÷íî ïðåäñêàçàòü, êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïî-
òðåáëåíèå ãàçà â Åâðîïå, êàêèìè áóäóò öåíû.

Åâðîïà ðàçâèâàåòñÿ ïî ñâîèì ïëàíàì, íî îíà çà-
âèñèò îò ìèðîâûõ ïðîöåññîâ íà ðûíêå ãàçà, è åñëè
ìèð âõîäèò â «çîëîòîé âåê» ãàçà, òî Åâðîïà íå ìîæåò
íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà ìèðîâûå ýíåðãåòè÷åñêèå
òðåíäû. Ãàç ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðîäóêòîì â îáåñ-
ïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ïëàíåòû.

Рост потребления газа — общемировой тренд
Г. Ланкхорст, региональный европейский координатор Международного газового союза, 
председатель правления «Gas Terra»

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

14 Научный журнал Российского газового общества, №2, 2014
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè âàæíî ñîõðàíèòü îáú-
åêòèâíûé âçãëÿä â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âàæíî
ñîõðàíèòü íàáðàííûå òåìïû
ýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà è
îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
âàæíîãî äîêóìåíòà, ïîäïè-
ñàííîãî â ïðîøëîì ãîäó —
Äîðîæíîé êàðòû ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè è ÅÑ äî 2050 ãîäà.
Ïðèíöèïû ýíåðãåòè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè íå èçìåíèëèñü òàê æå, êàê è ïðåäïî-
ñûëêè íàøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðèìñêàÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêàÿ èíèöèàòèâà G7 ìàëî ÷òî äîáàâèëà ê ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿ-
òûì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 8 ëåò íàçàä «áîëüøîé âîñü-
ìåðêîé».

Ñëîæíîñòè òåêóùåãî ìîìåíòà íå ìîãóò è íå äîëæ-
íû ñëóæèòü ïðè÷èíîé ñìåíû ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà
ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì Ðîñ-
ñèè ìîæíî ñ÷èòàòü åå óíèêàëüíóþ ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâóþ ðåñóðñíóþ áàçó, äîñòàòî÷íóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ëþáîé ðàçóìíûé ñïðîñ íà ãàç. Ïðè ýòîì
ìû íå ñîáèðàåìñÿ îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì, è
â íàøèõ ïëàíàõ îñâîåíèå êðóïíåéøèõ ìåñòîðîæäåíèé
ßìàëà, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è øåëüôà ñåâåðíûõ ìîðåé.
Íî îñâîåíèå çàïàñîâ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå ïîòðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò è ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîé ðà-
áîòå íàèáîëåå ïåðåäîâûõ, âû òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêè
áåçóïðå÷íûõ òåõíîëîãèé. Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäïðèíèìàåò ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñïåöèàëüíûé çàêîí,
ïðèíÿòûé îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà, î íàëîãîâîì è òà-
ðèôíîì ñòèìóëèðîâàíèè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ íà
øåëüôå.

Ìû íàìåðåíû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü ïîëèòè-
êó îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåòñÿ äèâåð-
ñèôèêàöèÿ ìàðøðóòîâ ïîñòàâîê íàøåãî ãàçà. Íà åâ-
ðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè çàïóùåíî ñòðîèòåëüñòâî ãà-
çîïðîâîäà «Þæíûé ïîòîê». Ïðè äîñòàòî÷íîì ñïðîñå
íà ãàç â Ñåâåðî-Çàïàäíîé Åâðîïå ìîãóò áûòü ïî-
ñòðîåíû 3 è 4 íèòêè «Ñåâåðíîãî ïîòîêà». Ïðè ýòîì
ìû íå çàáûâàåì î âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ïîñòàâîê
ãàçà.

Ñ ó÷åòîì ñòàãíàöèè ñïðîñà ãàçà â Åâðîïå ìû óäå-
ëÿåì áîëüøå âíèìàíèÿ áûñòðî ðàçâèâàþùèìñÿ ðûí-
êàì Êèòàÿ è äðóãèõ ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà. Ðåàëèçóåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîñòî÷íîé
ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîãëàñîâàííîå ðàç-
âèòèå äîáû÷íîé è ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Äîáû÷à íà áàçå ×àÿíäèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â ßêó-
òèè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñèíõðîííî ñ äîáû÷åé íà áàçå
Êîâûêòèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè.
Äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè èç ýòèõ öåíòðîâ ãàçîäîáû÷è
áóäåò ñîçäàíà îáùàÿ ãàçîòðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà
«Ñèëà Ñèáèðè» ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 60 ìëðä êóá. ì
â ãîä. Ïåðâûì ýòàïîì ýòîãî ïðîåêòà áóäåò ìàãèñò-
ðàëüíûé ãàçîïðîâîä «ßêóòèÿ — Õàáàðîâñê — Âëà-
äèâîñòîê» ïðîòÿæåííîñòüþ 4 òûñ. êì. Íà âòîðîì
ýòàïå îí áóäåò ñîåäèíåí ñ Èðêóòñêèì öåíòðîì ãàçî-
ïðîâîäîì ïðîòÿæåííîñòüþ 800 êì. Òðàññà ãàçîïðîâî-
äà ïðîéäåò âäîëü äåéñòâóþùåãî ìàãèñòðàëüíîãî íåô-
òåïðîâîäà «Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü — Òèõèé îêåàí», ÷òî
ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà èíôðàñòðóêòó-
ðó è òåïëîñíàáæåíèå. Òàêæå ìû âûïîëíÿåì çàäà÷ó
óâåëè÷åíèÿ äîëè ðîññèéñêîãî ãàçà íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ ÑÏÃ äî 14% ê 2020 ãîäó è äî 20% ê 2025 ãîäó. 
Â áëèæàéøèå ãîäû áóäóò ñîçäàíû ìîùíîñòè ïî ñæè-
æåíèþ íà Ñàõàëèíå, ßìàëå è â Ïðèìîðñêîì êðàå.
Ïðèíÿò çàêîí, ðàñøèðÿþùèé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ýêñ-
ïîðòåðîâ ÑÏÃ. Ïðàâî ýêñïîðòà ïîëó÷àò «Ðîñíåôòü» è
«Íîâàòýê». Ñëåäóþùèé ýòàï ëèáåðàëèçàöèè ýêñïîð-
òà ÑÏÃ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí ïîñëå 2018 ãîäà.
Ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøèõ êîìïàíèé íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ, âêëþ÷àÿ àðáèòðàæ ìåæäó ñåòåâûì è ñæè-
æåííûì ãàçîì.

Ê ñîæàëåíèþ, åñòü ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå îáðàçî-
âàëèñü âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ÅÑ Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ïàêåòà è èìïëåìåíòàöèè åãî ïîëîæåíèé â íà-
öèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ÷ëåíîâ ÅÑ. Ðåøåíèå
ïðîáëåì ìû èùåì â ïðÿìûõ êîíòàêòàõ ñ Åâðîêîìèñ-
ñèåé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííûå êîìïàíèè. Îïðåäåëåííóþ
ïîìîùü ìîæíî îæèäàòü îò Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà
ïî ãàçó, ñîçäàííîãî ïî ýãèäîé êîîðäèíàòîðîâ Ýíåðãî-
äèàëîãà «Ðîññèÿ–ÅÑ». Ïàóçà, âîçíèêøàÿ â ðàáîòå
äàííîãî îðãàíà íà ôîíå ñàíêöèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîïðàâäàííîé. Î÷åâèäíî, íå ìîæåò òàê ñëó-
÷èòüñÿ, ÷òî îò ñàíêöèé ïîñòðàäàåò îäíà ñòîðîíà è âû-
èãðàåò äðóãàÿ. Ïîñòðàäàþò îáå. Íàä ýòèì ïðåäëàãàþ
íàì âñåì çàäóìàòüñÿ.

Энергодиалог без пауз
А. Абрамов, заместитель директора Департамента международного сотрудничества Министерства энергетики
Российской Федерации
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Ìû ñëûøèì îò íàøèõ
êîëëåã èç Åâðîñîþçà, î òîì,
÷òî ãàç áóäåò èãðàòü âàæ-
íóþ ðîëü â áóäóùåì ýíåðãî-
áàëàíñå. Ìû ïðèâåòñòâóåì
ýòó òî÷êó çðåíèÿ, ìû åå ïîä-
äåðæèâàåì, íî èìååòñÿ ëè
íåäèñêðèìèíàöèîííûé ïîä-
õîä íà ãàçîâîì ðûíêå?

Ìû ÷àñòî ñëûøèì îò
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, ÷òî
åå ðàáîòà íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå îòêðûòûõ è ïðî-

çðà÷íûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ. Ìû ïðèâåòñòâóåì
òàêîé ïîäõîä è õîòåëè áû, ÷òîáû òàêîé ðûíîê áûë
ñîçäàí. Íî â ðåàëüíîé æèçíè ìû âèäèì, ÷òî öåëè åâ-
ðîïåéñêèõ ïîëèòèêîâ êîíòðàñòíî ðàñõîäÿòñÿ ñ ðå-
çóëüòàòàìè ðåôîðìû. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà áûë ïðèíÿò
Òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò, â ïðåññ-ðåëèçå ãîâîðè-
ëîñü î òîì, ÷òî áóäåò îáåñïå÷åí áîëüøèé âûáîð â
ïëàíå ïîñòàâêè è ïîòðåáëåíèÿ. Ìû ýòîãî íèêîãäà íå
îñïàðèâàëè, íî ãîâîðèëè, ÷òî äâà ìåõàíèçìà «òðåòüå-
ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà» íå ïðèâåäóò ê èíâåñòèðî-
âàíèþ â áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê. Ñðåäè ìíîãèõ ïðè-
ìåðîâ íåñîâåðøåíñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîé ñôåðû
ÿ ìîãó ïðèâåñòè ìåõàíèçìû èñêëþ÷åíèÿ. Õîòÿ áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè îòêðûòîãî, ïðîçðà÷íîãî
è ðàâíîãî ðåæèìà, íî îêàçàëîñü, ÷òî âñå íîâûå ïðî-
åêòû òðåáóþò èñêëþ÷åíèÿ. Ïîëîæåíèÿ Òðåòüåãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà íå óñòàíàâëèâàþò ÷åòêèõ è
áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâèë äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ. Ýòè ïðîåêòû áûëè íàïðàâëåíû íà
òî, ÷òîáû çàïîëíèòü ïðîáåëû è ñîñòàâèòü åäèíûå
ïðàâèëà èãðû äëÿ âñåõ. Íî ìû âèäèì, ÷òî â ðåàëü-
íîñòè íåâîçìîæíî âûïîëíèòü ïðîåêòû â ïîëíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ïîëó-
÷èâ òàêîãî èñêëþ÷åíèÿ. Åâðîñîþç ïðåäîñòàâèë óæå
27 òàêèõ èñêëþ÷åíèé. Òàêîå ÷èñëî èñêëþ÷åíèé ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïðàâèëà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñ-
íîâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, íå ÿâëÿþòñÿ ýô-
ôåêòèâíûìè è íóæíî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ èõ
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Êàê èçâåñòíî, èñêëþ÷åíèÿ
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ î÷åíü óçêèì êðóãîì ïîëèòèêîâ, êî-
òîðûå íå âåäàþò î òåõ ðåçóëüòàòàõ, ê êîòîðûì èõ ðå-
øåíèÿ ìîãóò ïðèâåñòè.

Ìû îöåíèëè ïðåäñòàâëåíèå öåëîãî ðÿäà èñêëþ÷å-
íèé. ×òî êàñàåòñÿ äîñòóïà òðåòüåé ñòîðîíû, òî TAP ïî-
ëó÷èë èñêëþ÷åíèå íà 25 ëåò â îòíîøåíèè òðåõ ïàðà-

ìåòðîâ. Íî ìû âèäèì, ÷òî ïîòåíöèàë TAP ñîñòàâëÿåò
ëèøü 10 ìëðä êóá. ì â ãîä. Òî æå ìû âèäèì â îòíîøå-
íèè ãàçîïðîâîäîâ Íàáóêêî, Ïîñåéäîíà è Îïàëà. Îïàëà,
êîòîðûé ïîëó÷èë èñêëþ÷åíèå íà 50% ïðîåêòíûõ ìîù-
íîñòåé, à îñòàëüíûå 50% ñâÿçàíû äîïîëíèòåëüíûìè
óñëîâèÿìè, õîòÿ íåìåöêîå ïðàâèòåëüñòâî íà ïåðâîé ñòà-
äèè èñêëþ÷åíèÿ îäîáðèëè. Çà÷åì îñíîâûâàòüñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå îñíîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî íà èñ-
êëþ÷åíèÿõ. Êàê áèçíåñ ìîæåò ðàáîòàòü â ñòîëü íåïðåä-
ñêàçóåìûõ óñëîâèÿõ? Âû ïîìíèòå, ÷òî Äæîí Îðóýëë â
ñâîåé ïîâåñòè «Ñêîòíûé äâîð» ïèñàë, ÷òî âñå æèâîòíûå
ðàâíû, íî íåêîòîðûå áîëåå ðàâíûå.

Â 2013 ãîäó ïðîåêòû îöåíèâàëèñü íà îñíîâàíèè
êðèòåðèåâ îáùåé çíà÷èìîñòè, è «Þæíûé ïîòîê» îêà-
çàëñÿ â êîíöå ñïèñêà è, ÷òî ñàìîå óäèâèòåëüíîå, ó÷à-
ñòêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ «Þæ-
íîãî ïîòîêà» ïîëó÷èëè áîëåå âûñîêèå î÷êè. Ýòè êðè-
òåðèè, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è ïðî-
çðà÷íûìè äëÿ èíâåñòîðîâ. È âñå ýòî âåäåò ê íåîïðå-
äåëåííîñòè è ê ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íå-
ïðåäñêàçóåìûìè. Ýòî ïàãóáíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíî-
ìèêå è, òåì ñàìûì, íà áåçîïàñíîñòè ïîñòàâîê. Òðåòèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò ãîâîðèò, ÷òî èíâåñòèöèè â îñ-
íîâíóþ èíôðàñòðóêòóðó äîëæíû ïîëó÷àòü ñåðüåçíóþ
ïîääåðæêó. Â îêòÿáðå 2013 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðèíÿëà ñïèñîê èç 248 ïðîåêòîâ îáùåãî èíòåðåñà
(PCI), ÷òî ïî çàìûñëó äîëæíî âûâåñòè ýòè ïðîåêòû
íà ðåëüñû óñêîðåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà
îêîëî 5–6 ìëðä åâðî áûëè âûäåëåíû ÷åðåç ìåõàíèçì.
Íî ïîääåðæêà ïðîåêòîâ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ Ãàç-
ïðîìà ïðåâçîøëè 16 ìëðä åâðî. Ìû ðàáîòàåì âìåñòå
ñ íàøèìè åâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè, ÷òîáû ïîâûñèòü
áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê è äèâåðñèôèöèðîâàòü ìàðø-
ðóòû ïîñòàâêè ãàçà.

Â 2003 ãîäó Ðîññèÿ è Òóðöèÿ ñîçäàëè ãàçîïðîâîä
«Ãîëóáîé ïîòîê», çàòåì áûë çàïóùåí «Ñåâåðíûé
ïîòîê», íî ïîêà îí ìîæåò ðàáîòàòü òîëüêî íà 50% îò
ïðîåêòíîé ìîùíîñòè èç-çà ïðîáëåì ñ Îïàëîì. Ìû ãî-
òîâû ïîñòàâèòü ãàç â ñàìûå ÷óâñòâèòåëüíûå òî÷êè Åâ-
ðîïû — íà Áàëêàíû, þãî-âîñòîê Åâðîïû. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ãàçà â Åâðîïó ñîêðàùàåòñÿ, òî,
åñëè äàæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîòðåáëåíèå ãàçà îñòà-
íåòñÿ íåèçìåííûì, Ðîññèÿ ìîæåò óâåëè÷èòü ïîñòàâêè
äî 200 ìëðä êóá. ì â ãîä.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî âñå ìîëåêóëû ïðèðîäíîãî ãàçà
áóäóò îäèíàêîâû è íå áóäåò ìîëåêóë áîëåå ðàâíûõ,
÷åì âñå îñòàëüíûå ðàâíûå.

Все молекулы газа равны
Д. Хандога, заместитель начальника Департамента внешнеэкономической деятельности —
начальник Управления международных инфраструктурных проектов ОАО «Газпром»
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Òåìà íàøåé ñåññèè — î
áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè è Åâ-
ðîïå. ß íå áóäó ãîâîðèòü îá
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
À ÷òî êàñàåòñÿ ýíåðãîáåçî-
ïàñíîñòè Åâðîïû, òî ýòîìó
âîïðîñó íàäî óäåëèòü ïî-
áîëüøå âíèìàíèÿ.  Åâðîïà â
îæèäàíèè øîêà è òðåïåòà,
êîòîðûå ìîãóò ïðîèçîéòè,
åñëè áóäóò ïðèíÿòû ðåøå-
íèÿ î ñíèæåíèè çàâèñèìî-
ñòè îò ðîññèéñêîãî ãàçà.

Åñëè ìû ïðåäñòàâèì ñåáå òàêóþ ñèòóàöèþ, òî óâè-
äèì, ÷òî îíà íàïîìèíàåò íåêèé êîøìàð. Íà÷íåì ñ
òîãî, ÷òî âîïðîñ î ñíèæåíèè ýíåðãîçàâèñèìîñòè îò
Ðîññèè ñîâñåì íå íîâûé. Ãþíòåð Ýòòèíãåð â 2009 ãîäó
çàñòóïèë íà äîëæíîñòü, è ïåðâûì åãî çàÿâëåíèåì
áûëî çàÿâëåíèå î ñíèæåíèè çàâèñèìîñòè îò ðîññèé-
ñêîãî ãàçà. Ñ òåõ ïîð ïðîøëî íåìàëî ëåò, è äàâàéòå
ïîñìîòðèì, êàê ýòè çàâåòû ãîñïîäèíà Ýòòèíãåðà
áûëè èñïîëíåíû. Ïîñëå 2010 ãîäà íà÷àëñÿ ðîñò çàâè-
ñèìîñòè Åâðîñîþçà îò èìïîðòà ðîññèéñêîãî ãàçà. Ïðè
ýòîì ðîñò ïðîèçîøåë íà 10% ñ 2010 ïî 2013 ãîä. Åñëè
âîçüìåì äîëþ ðîññèéñêîãî ãàçà â ïîòðåáëåíèè ãàçà â
Åâðîñîþçå, òî åå ñíèæåíèÿ íå íàáëþäàëîñü â îòëè÷èå
îò ïîâûøåíèÿ äîëè â èìïîðòå. Ðîñò ïðîèçîøåë çà ïî-
ñëåäíèå òðè ãîäà, ïðè÷åì äîëÿ ðîññèéñêîãî ãàçà âû-
ðîñëà ñ 23 äî 28%, ÷òî ïðåâûñèëî ïîêàçàòåëè 2000
ãîäà, êîãäà ôàêòè÷åñêè íå áûëî íèêàêèõ ïîñòàâîê
ÑÏÃ â Åâðîïó.

Èíòåðåñíî òàêæå ïîñìîòðåòü, íàñêîëüêî Åâðîñîþçó
óäàëîñü äèâåðñèôèöèðîâàòü èñòî÷íèêè çàêóïîê ïðè-
ðîäíîãî ãàçà. Åñòü òàêîé êîýôôèöèåíò Õåðôèíàäëÿ–
Õèðøìàíà. Åñëè ïîñìîòðåòü íà åãî ýâîëþöèþ çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, òî íàëèöî ÿâíûé ðîñò ýòîãî
êîýôôèöèåíòà, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèñõîäèò íå äè-
âåðñèôèêàöèÿ, à êîíöåíòðàöèÿ ïîñòàâùèêîâ. Ðîññèÿ
ñòàëà ñàìûì íàäåæíûì ïîñòàâùèêîì ïðèðîäíîãî
ãàçà â Åâðîïó. Òàê â 2013 ãîäó «Ãàçïðîì» óâåëè÷èë
ïîñòàâêè íà 16% íà ôîíå ñíèæåíèÿ ïîñòàâîê ãàçà
âñåìè âåäóùèìè ïîñòàâùèêàìè, êðîìå êîìïàíèè
«Ãàñ Òåððà». Íî äàæå «Ãàñ Òåððà» íå ñìîæåò óäåð-
æàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì óðîâíå ïîñòàâîê. Â I êâàðòà-
ëå 2014 ãîäà ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ ãàçà
íà 38 ìëðä êóá. ì, à «Ãàçïðîì» ïðîäîëæàë íàðàùè-
âàòü ïîñòàâêè, õîòÿ ðîñò è íå áûë çíà÷èòåëüíûì. Íå-
òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïðîèçîéäåò, åñëè Åâðîñîþç
îòêàæåòñÿ îò çàêóïîê ðîññèéñêîãî ãàçà. Íóæíî ó÷è-
òûâàòü íå òîëüêî îáúåìû ãàçà, íî è òó ãèáêîñòü, ñ êî-

òîðîé ãàç ïîñòàâëÿåòñÿ â Åâðîïó, ÷òî ïîçâîëÿåò åâðî-
ïåéñêèì ïîòðåáèòåëÿì ýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà íà ñîçäàíèå ñåçîííûõ çàïàñîâ ãàçà.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñèòóàöèþ ñ âíóòðåííåé äîáû-
÷å ãàçà â Åâðîïå, òî çà ïîñëåäíèå 13 ëåò îáúåì äîáû-
÷è ãàçà â Åâðîïå ñîêðàòèëñÿ íà 81 ìëðä êóá. ì. Ñåðü-
åçíîå ïàäåíèå, êîòîðîå ïðîäîëæàåòñÿ è â òåêóùåì
ãîäó, ïðè÷åì äàæå áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè, ÷åì
ïðåäïîëàãàëîñü (ïðèìåð — Âåëèêîáðèòàíèè). Ñëàí-
öåâûé ãàç íå ìîæåò ñêîìïåíñèðîâàòü ýòî ïàäåíèå.
Òàêèì îáðàçîì ïîòðåáíîñòü â èìïîðòå ãàçà áóäåò â
Åâðîïå ðàñòè, à âîçìîæíîñòè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ èì
ñíèæàòüñÿ. Ýòîò èìïîðò, êàê ïîêàçûâàþò ñîáûòèÿ ïî-
ñëåäíèõ ëåò, íå ìîæåò áûòü çàêðûò ïîñòàâêàìè òîëü-
êî ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïîñëå òîãî êàê â
2011 ãîäó ïîñòàâêè ÑÏÃ â Åâðîïó äîñòèãëè ìàêñèìó-
ìà (62 ìëðä êóá. ì), ïðîèçîøåë îáâàë è ïîñòàâêè ñî-
êðàòèëè íà 32 ìäðä êóá. ì. Âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà
ôîíå íàäåæíûõ ïîñòàâîê òðóáîïðîâîäíîãî ãàçà.

Áîëüøèå íàäåæäû åâðîïåéöû ñâÿçûâàþò ñ èìïîð-
òîì ñëàíöåâîãî ãàçà èç ÑØÀ. Îäíàêî íóæíî îòíî-

Мнимые и явные угрозы газоснабжению Европы
С.Л. Комлев, начальник управления структурирования контрактов и ценообразования 
ООО «Газпром экспорт»
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ñèòüñÿ ê ýòîé èäåå ñêåïòè÷åñêè, îñîáåííî íà ôîíå ñè-
òóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ñ öåíîîáðàçîâàíèåì â
ÑØÀ. Ñëàíöåâûé ãàç íå ÿâëÿåòñÿ äåøåâûì ãàçîì. Ñå-
áåñòîèìîñòü äîáû÷è èç ìåñòîðîæäåíèé ñóõîãî ãàçà ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 6 äîëë. çà ÌÌBtu, íî ïðè ýòîì çà ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò öåíà íà Õàáå Ãåíðè áûëà îêîëî
4 äîëë. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñíèæåíèå áóðåíèÿ íà

ñóõîé ãàç. Âûðó÷àåò òîëüêî äîáû÷à ñëàíöåâîé íåôòè,
èç êîòîðîé èçâëåêàåòñÿ ðàñòâîðåííûé ìåòàí. Ïðèðî-
ñòà äîáû÷è ñëàíöåâîãî ãàçà íå íàáëþäàåòñÿ â ïîñëåä-
íèå äâà ãîäà è ýòî ñòàâèò áîëüøîé âîïðîñ íàä âîç-
ìîæíîñòüþ ýêñïîðòà àìåðèêàíñêîãî ãàçà â Åâðîïó.
Ïîýòîìó íàñ îæèäàåò «øîê è òðåïåò», åñëè ïîëèòè÷å-
ñêèå èíòåðåñû âîçîáëàäàþò íàä çäðàâûì ñìûñëîì.
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Ïîçâîëüòå ìíå ïðèãëà-
ñèòü âàñ â ïðîøëîå, â ñåí-
òÿáðü 1968 ãîäà. Ñðåäè ïðè-
ñóòñòâóþùèõ â ýòîì çàëå íå-
êîòîðûå òîãäà åùå íå ðîäè-
ëèñü, íåêîòîðûå áûëè äåòü-
ìè, íåêîòîðûì áûëî íåìíî-
ãèì áîëåå 20 ëåò, à íåêîòî-
ðûå, êàê ÿ è Àíäðåé Êîíî-
ïëÿíèê, áûëè øêîëüíèêàìè,
êîòîðûå íàñëàæäàëèñü ïî-
ñëåäíèìè äíÿìè ëåòíèõ êà-
íèêóë. Â òîò äåíü íà ãðàíè-

öå Àâñòðèè è ×åõîñëîâàêèè áûëà îòêðûòà çàäâèæêà
è íà÷àëèñü ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ñîâåòñêîãî ãàçà êîì-
ïàíèè OMV. Ýòî áûë ïåðâûé ñîâåòñêèé ãàç â çàïàä-
íîåâðîïåéñêóþ ñòðàíó. Ïîòðåáîâàëîñü ïðîëîæèòü 
ïÿòèêèëîìåòðîâóþ âåòêó, ÷òîáû ïðèñîåäèíèòü ãàçî-
ïðîâîä â ×åõîñëîâàêèè ê àâñòðèéñêîé ñèñòåìå îêîëî
ìåñòîðîæäåíèÿ Ãåíçåðíäîðô, íî ýòî áûë áîëüøîé
ïðàçäíèê. Òåì íå ìåíåå, çà 10 äíåé äî ýòîãî ñîâåòñêèå
òàíêè âîøëè â ×åõîñëîâàêèþ è Áðàòèñëàâó. Îíè
ñòîÿëè âñåãî â íåñêîëüêèõ êèëîìåòðàõ îò òîãî ìåñòà,
ãäå îòìå÷àëàñü ïåðâàÿ ïîñòàâêà ãàçà.

Ïðèìåðó Àâñòðèè âñêîðå ïîñëåäîâàëà Áàâàðèÿ,
êîòîðàÿ ïîïûòàëàñü ïîëó÷èòü íåçàâèñèìîñòü îò ïî-
ñòàâîê óãëÿ èç Ðóðñêîãî áàññåéíà. Çà íåé ïîñëåäîâà-
ëè Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ. Ñíà÷àëà Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Ãåðìàíèÿ îñòàâàëàñü â ñòîðîíå. Íî êîãäà
Âèëëè Áðàíäò íàçíà÷èë Êèçèíãåðà ìèíèñòðîì èíî-
ñòðàííûõ äåë êðàñíî-÷åðíîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, íåñïîñîáíîãî ðåøàòü òðóäíûå è ÷èñòî ïîëè-
òè÷åñêèå âîïðîñû, òàêèå, êàê ïðèçíàíèå ÃÄÐ è ãðà-
íèöû ïî Îäåðó-Íåéñå, îí îáðàòèëñÿ ê êîììåð÷åñêîé
ñòîðîíå ÷òîáû óñòàíîâèòü è ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ
Ñîâåòîì ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè, çàëîæèâ îñ-
íîâó íîâîé âîñòî÷íîé ïîëèòèêå. Ãàçîâàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü òåñíî àññîöèèðîâàëàñü ñ ýòîé ïîëèòèêîé, ñ òîð-
ãîâëåé, êàê ñ äîðîãîé, ãàðàíòèðóþùåé ìèð. Â ïîâåñò-
êå äíÿ òàêæå îáîçíà÷èëàñü ðàçðÿäêà â îòíîøåíèÿõ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ÑØÀ.

À ñåé÷àñ ïîçâîëüòå ìíå ïåðåíåñòè âàñ íà 10 ëåò
ïîçæå 1970-õ. Òåïåðü ÿ äâàäöàòèëåòíèé, à âû, åñëè
áûëè äåòüìè, ñòàëè ïîäðîñòêàìè. Çà ýòîò êîðîòêèé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ
âçãëÿäîâ òåõ ëþäåé, êîòîðûå ñîçäàëè ãàçîâóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü â Åâðîïå è â Ðîññèè. Îíè äåéñòâèòåëü-
íî îêàçàëèñü ïðîâèäöàìè. Îíè óæå ãîâîðèëè íå î ïÿ-
òèêèëîìåòðîâîé òðóáå, ñîåäèíÿþùåé ñîñåäíèå ñòðà-
íû, à î ñòàëüíîé ìàãèñòðàëè, îõâàòûâàþùåé ÷åòâåðòü
ïëàíåòû. Áèçíåñìåíû Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Àâñòðèè

âåäóò ïåðåãîâîðû ñ øàõîì Èðàíà, ÷òîáû êóïèòü ãàç
äëÿ ñâîèõ ïîòðåáèòåëåé. Íî îíè íå òðàíñïîðòèðóþò
åãî ÷åðåç âåñü Áëèæíèé Âîñòîê. Ãàç ïîéäåò â êàâêàç-
ñêèé ðåãèîí Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ãäå ãàçà íå õâàòàåò. 
À â îáìåí Ñîâåòñêèé Ñîþç áóäåò ïîñòàâëÿòü ãàç èç
Ñèáèðè â Çàïàäíóþ Åâðîïó. Ruhrgas è GDF (ïðåä-
øåñòâåííèêè ñîâðåìåííûõ E.ON è GDF Suez) óæå
âëîæèëè ïî 1 ìëðä íåìåöêèõ ìàðîê â ïðîêëàäêó
ñòàëüíûõ òðóá ÷åðåç þæíóþ Ãåðìàíèþ, ÷òîáû äîñòà-
âèòü ãàç ïî ñâîï-ñäåëêå. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ñäåëàëî ñîîòâåòñòâóþùèå âëîæåíèÿ â ñâîè ãàçîòðàíñ-
ïîðòíûå ñèñòåìû.

À çàòåì ïðîèçîøëà ðåâîëþöèÿ â Èðàíå. Ïåðåãî-
âîðùèêè Ãåðìàíèè âñòðåòèëèñü â Òåãåðàíå ñ íîâûìè
ñîáåñåäíèêàìè, êîòîðûå ñìîòðåëè èì â ãëàçà ÷åðåç
ñòîë ïåðåãîâîðîâ è ãîâîðèëè, ÷òî òå ÿâëÿþòñÿ «âðà-
ãàìè èðàíñêîãî íàðîäà». Ïîäïèñàííûé ðàíåå êîíò-
ðàêò áûë ðàñòîðãíóò. ×òî ìû ìîãëè ñäåëàòü ñ æåëå-
çîì â çåìëå? Êàê âåðíóòü äåíüãè, êîòîðûå óæå áûëè
ïîòðà÷åíû?

Ðåøåíèå, ïðè÷åì î÷åíü ïðîñòîå, áûëî ñëåäóþùèì:
ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü ðîññèéñêèé ãàç íàïðÿìóþ çà-
ïàäíûì ïîêóïàòåëÿì, ïðè÷åì â ãîðàçäî áîëåå êðóïíûõ
îáúåìàõ, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàíåå. Íî ïðîèçîøëî
íîâîå âòîðæåíèå. Â 1981 ãîäó ñîâåòñêèå òàíêè íàõî-
äÿòñÿ óæå â Àôãàíèñòàíå. È îòíîøåíèå ïðàâèòåëüñòâà
ÑØÀ èçìåíèëîñü îò ïîëèòèêè ðàçðÿäêè, êîòîðàÿ ðàç-
âèâàëàñü ïàðàëëåëüíî âîñòî÷íîé ïîëèòèêå Åâðîïû, ê
âðàæäåáíîñòè îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïû è
ÑÑÑÐ. Ìû ïðèøëè ê ìèðó, â êîòîðîì ðàêåòû «Ïåð-
øèíã» è êðûëàòûå ðàêåòû ðàçìåùåíû â Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïå, à èõ ïðîòèâíèêè — ÑÑ-20 — íàõîäÿòñÿ â Áåëà-
ðóñè è Óêðàèíå. ßäåðíàÿ äîêòðèíà ïðîòèâîñòîÿùèõ
ñòîðîí ñìåñòèëàñü îò «ñäåðæèâàíèÿ» ê «âçàèìíîìó ãà-
ðàíòèðîâàííîìó óíè÷òîæåíèþ», îò ìåæêîíòèíåíòàëü-
íûõ áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò ê òàêòè÷åñêîìó ÿäåðíîìó
îðóæèþ äëÿ îáìåíà óäàðàìè íà êîðîòêèõ è ñðåäíèõ
äèñòàíöèÿõ â ñëó÷àå Åâðîïåéñêîé âîéíû.

Íî ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêîé ãàçîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè îñòàþòñÿ äîâåðèå ê ïðîôåññèîíàëüíûì îòíîøå-
íèÿì è êîììåð÷åñêîìó îáîðîòó, êîòîðûå áûëè âû-
ñòðîåíû ñ èõ ñîâåòñêèìè êîëëåãàìè. Ñîõðàíÿåòñÿ
îùóùåíèå, õîòÿ è íå óáåæäåíèå, ÷òî òîðãîâëÿ è äèà-
ëîã ìîãóò âíåñòè ïîçèòèâíûé âêëàä â ìèðíûé èñõîä
ñëîæèâøåéñÿ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèè.

Áûñòðî ïåðåìîòàåì âïåðåä åùå 10 ëåò. Óæå 1991
ãîä, è âîçíèê íîâûé ýëåìåíò ñëîæíîñòè, ïðîÿâëÿþ-
ùèéñÿ â ðàñïàäå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà íåçàâèñèìûå
ãîñóäàðñòâà è â çàâåðøåíèè ñîãëàøåíèé ñ Ñîâåòîì
ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè. Ïîñòàâêà ðîññèéñêîãî
ãàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííî íà ÷åøñêî-

Безошибочное ощущение перспективы
С. Блейки, специальный представитель Европейского союза газовой промышленности
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ãåðìàíñêîé èëè ÷åøñêî-àâñòðèéñêîé ãðàíèöå, íî
âêëþ÷àåò òðàíçèò è òðàíçèòíûå ðèñêè. Óêðàèíñêèå
ôèíàíñîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèâíîñÿò
òðàíçèòíûå ðèñêè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
äâàäöàòè ëåò ïûòàþòñÿ îáîéòè ãàçîïðîâîäàìè «Åâðî-
ïîë — ßìàë», «Ãîëóáîé ïîòîê», «Ñåâåðíûé ïîòîê».

Íî, äàìû è ãîñïîäà, áóäåì ñîõðàíÿòü ÷óâñòâî ïåð-

ñïåêòèâû. Êîãäà òàíêè áûëè â Ïðàãå â 1968 ãîäó, ãà-
çîâûé áèçíåñ ìåæäó íàìè ïðîäîëæàëñÿ. Êîãäà ÿäåð-
íûå ðàêåòû ìàëîé äàëüíîñòè áûëè ðàçìåùåíû â Åâ-
ðîïå â 1980-õ ãîäàõ, ãàçîâûé áèçíåñ ìåæäó íàìè ïðî-
äîëæàëñÿ. Äàâàéòå, ïî÷óâñòâóåì ïåðñïåêòèâó è â ñå-
ãîäíÿøíèõ íåïðèÿòíîñòÿõ, è áóäåì óâåðåíû â òîì, ÷òî
ãàçîâûé áèçíåñ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ.

ß íå ñ÷èòàþ ñåáÿ ýêñ-
ïåðòîì ïî ýíåðãåòèêå, íî ÿ
ìîãó íåçàâèñèìî âûñòóïàòü
ïî îáñóæäàåìîé òåìå, òàê
êàê íå çàèíòåðåñîâàí â ãàçî-
âîì áèçíåñå. Ñèòóàöèÿ, êî-
òîðàÿ ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü,
ìåíÿ íå ðàäóåò. Îíà èñïîëü-
çóåòñÿ ìíîãèìè äëÿ òîãî,
÷òîáû îïðàâäàòü èäåþ ñîç-
äàíèÿ â Åâðîïå ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ñîþçà è ÷òî Åâðîïå
íóæíî èñïîëüçîâàòü ýíåðãå-

òèêó â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîëó÷èòü íåçàâèñèìîñòü îò Ðîññèè. Íå çíàþ,
âèäåëè ëè âû ñòàòüþ ïðåìüåðà Ïîëüøè, îïóáëèêî-
âàííóþ â Ôàéíýíøíë Òàéìñ. Ãîñïîäèí Òóñê çàÿâèë â
íåé, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí ñîçäàòü ýíåðãåòè-
÷åñêèé ñîþç. Îí òàêæå ñêàçàë, ÷òî ÷èòàë ñòàòüþ ïîð-
òóãàëüñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî
áëàãîäàðÿ ñîáûòèÿì â Óêðàèíå ìû ìîæåì âñòóïèòü â
ýïîõó àìåðèêàíñêîãî è åâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è, òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì èñïîëü-
çîâàòü äðóãèå èñòî÷íèêè ãàçà. Â Åâðîïå áûëî ìíîãî
ïóáëèêàöèé â òàêîì æå äóõå. ß ñ÷èòàþ, ýòî î÷åíü
ïëîõàÿ òåíäåíöèÿ è îáúÿñíþ ïî÷åìó.

Êîãäà ìû ãîâîðèì îá ýíåðãîçàâèñèìîñòè Åâðîïû,
òî ìû âñåãäà èìååì ââèäó ãàç. Íèêòî íå ãîâîðèò î
íåôòè. Íà ñàìîì äåëå Åâðîïà èìïîðòèðóåò áîëüøå
íåôòè, ÷åì ãàçà (80% — íåôòü è 60% — ãàç). Ðîññèÿ
ïîñòàâëÿåò òðåòü íåôòè â Åâðîïó è òàêæå òðåòü ãàçà.
Íî íèêòî íå ãîâîðèò îá îáùèõ çàêóïêàõ íåôòè, ïîòî-
ìó ÷òî ñóùåñòâóåò ìèðîâîé êîíêóðåíòíûé ðûíîê
ñûðîé íåôòè. Ëó÷øàÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòü â êîíêóðåí-

öèè, à íå â ïîëèòèêå. Åâðîïåéñêèé ðûíîê ãàçà ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ñèëüíî êîíòðîëèðîâàëñÿ Ðîññèåé è Íè-
äåðëàíäàìè. Íî òåïåðü Åâðîêîìèññèÿ ñîçäàëà ñïîòî-
âûé ðûíîê ãàçà, íà êîòîðîì âñå ãàçîâûå ìîëåêóëû
îäèíàêîâû — èç Ðîññèè îíè èëè èç äðóãîé ñòðàíû.

Íåêîòîðûå ñòðàíû-ïîñòàâùèêè ãàçà ñ÷èòàþò, ÷òî
ó íèõ íå ìîæåò áûòü êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. Íàïðè-
ìåð, â Ðîññèè. Íî ìû âèäèì, ÷òî è çäåñü ñèòóàöèÿ ìå-
íÿåòñÿ. Îäíàêî ìíîãèå ñòðàíû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
åùå íå ëèáåðàëèçèðîâàëè ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå
ðûíêè. Íàïðèìåð, â Óêðàèíó áûëè íàïðàâëåíû ìèë-
ëèàðäû, íî íè÷åãî íå óëó÷øèëîñü.

ß íå îñîáûé ëþáèòåëü ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
åñòü çà ÷òî åãî êðèòèêîâàòü, íî ÿ øîêèðîâàí, ÷òî ñå-
ãîäíÿ Ðîññèþ äåëàþò äüÿâîëîì è åäèíñòâåííûì
àãðåññîðîì. Îöåíêè äàþòñÿ ñàìûå óïðîùåííûå: îíè
ïëîõèå, ìû õîðîøèå. Åâðîïåéöû áåç êðèòèêè ñëåäóþò
çà ÑØÀ êàê ñòàäî îâåö. Ìû ðàçäåëÿåì ñ ÑØÀ ìíî-
ãèå öåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðèíöèïû òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè. Íî ÑØÀ íàðóøèëè òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü áîëüøîãî ÷èñëà ñòðàí, â 130 ñòðàíàõ
íàõîäÿòñÿ èõ âîéñêà. ß ÷èòàë èíòåðâüþ ñ ïèëîòîì, êî-
òîðûé ñèäåë â áóíêåðå è ñî ñâîåãî êîìïüþòåðà óáèë
áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ 1600 ÷åëîâåê. À ÷òî åñëè è Ðîñ-
ñèÿ íà÷íåò ýòî äåëàòü?

Äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû äîãîâîðèëèñü ñ ßíóêî-
âè÷åì î íîâûõ âûáîðàõ. Íî çàòåì äîãîâîðåííîñòè
áûëè íàðóøåíû, íî îñóæäåíèÿ ýòî íå âûçâàëî. Óâå-
ðåí, ìû íå äîëæíû èìåòü äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Ìû
ñèäèì â ýòîé êðàñèâîé êîìíàòå, à íà Óêðàèíå ëþäè
óìèðàþò íà óëèöå. Ýíåðãåòèêà è íàöèîíàëèçì áûëè
ïðè÷èíàìè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íî â èòîãå ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íå óêðåïèëàñü. Ýòè óðîêè èñ-
òîðèè íåëüçÿ çàáûâàòü.

Мы не должны иметь двойных стандартов
К. Бекмэн, главный редактор «Энерджи Пост»
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Óêðàèíà óñêîðèëà âíåäðåíèå íîðì
Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà Åâðî-
ñîþçà. Ýòè îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêëè ó
íåå â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì â ê Ýíåð-
ãåòè÷åñêîìó Ñîîáùåñòâó (2011 ãîä), ó÷-
ðåæäåííîìó ïîä ýãèäîé Åâðîñîþçà â
2005 ãîäó. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðè-
íÿëî ðÿä ðåøåíèé, âîïëîùåíèå êîòîðûõ
â æèçíü ìîæåò ñîçäàòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì äëÿ òðàíçèòà ðîññèéñêîãî
ãàçà ÷åðåç Óêðàèíó òàêèå æå ïðîáëå-
ìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ïðîåêòû
ãàçîïðîâîäîâ OPAL è «South Stream». 

4 èþíÿ Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå 
«Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Åäèíîé 
ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé Óêðàèíû»,
êîòîðîå â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò:

• ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé «Ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû
Óêðàèíû» è «Ïîäçåìíûå ãàçîâûå õðà-
íèëèùà Óêðàèíû»;

• ïðèâåäåíèå äîãîâîðîâ òðàíçèòà
ïðèðîäíîãî ãàçà ïî òåððèòîðèè
Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ âçÿòûìè

îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Äîãîâîðó îá ó÷-
ðåæäåíèè Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî òðåáî-
âàíèé Äèðåêòèâû 2009/73/ÅÑ (Òðåòüå-
ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà) îá îáùèõ
ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèðîä-
íîãî ãàçà;

• ïðåêðàùåíèå âûïîëíåíèÿ ÍÀÊ
«Íàôòîãàç Óêðàèíû» ôóíêöèé îïåðà-
òîðà Åäèíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû è âîçëîæåíèå èõ íà ÀÎ «Óêð-
òðàíñãàç».

Çàòåì ïîñëåäîâàëî îòñòðàíåíèå 
îò äîëæíîñòè ãëàâû ïðàâëåíèÿ ÀÎ
«Óêðòðàíñãàç» Èãîðÿ Ëîõìàíà, íàçíà-
÷åííîãî íà ýòó äîëæíîñòü 14 àïðåëÿ
2014 ãîäà. Äî ýòîãî â òå÷åíèå 
5 ëåò Èãîðü Ëîõìàí ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì
èíæåíåðîì êîìïàíèè.

17 èþíÿ 2014 ãîäà ïðåìüåð-
ìèíèñòð Óêðàèíû Àðñåíèé ßöåíþê 
â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû çàÿâèë,
÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû âíåñåò
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé ñ Åâðîñîþ-
çîì è ÑØÀ êîìïàíèè ïî ìîäåðíèçà-

öèè è ýêñïëóàòàöèè óêðàèíñêîé ãàçî-
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. 

«Ýòî êàðäèíàëüíî èçìåíèò åâðîïåé-
ñêóþ êàðòó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ðîññèÿ ïåðåñòàíåò äèêòîâàòü ñâîè
óñëîâèÿ», — ïîä÷åðêíóë îí.

À. ßöåíþê òàêæå ïîðó÷èë Íàöèî-
íàëüíîé êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùåé
ãîñðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýíåðãåòèêè,
ïðèâåñòè òàðèôû íà òðàíñïîðòèðîâêó
ðîññèéñêîãî ãàçà ê ýêîíîìè÷åñêè îá-
îñíîâàííîìó óðîâíþ.

È, íàêîíåö, ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû
íàìåðåíî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà îáåñ-
ïå÷èòü «áîëüøîé» ðåâåðñ ïðèðîäíîãî
ãàçà èç Ñëîâàêèè ìîùíîñòüþ 
27 ìëí êóá. ì â ñóòêè.

18 èþíÿ çàêîíîïðîåêòû î ðåôîðìè-
ðîâàíèè Åäèíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñè-
ñòåìû Óêðàèíû è îá îñîáîì ïåðèîäå â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå
áûëè îäîáðåíû Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû è âíåñåíû â Âåðõîâíóþ
Ðàäó. Â òîò æå äåíü ïðîôèëüíûå êî-
ìèòåòû ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ
çàêîíîïðîåêòîâ

Украина реформирует ГТС по «Третьему пакету»

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ïðèâåäåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãàçîòðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè
Äèðåêòèâû 2009/73/ÅÑ (Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà)
Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ïîñòàíîâëÿåò :

1. Ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòè-
êè è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñîçäàíèþ ïóáëè÷íûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ «Ìàãèñòðàëüíûå ãàçîïðîâîäû Óêðàè-
íû» è «Ïîäçåìíûå ãàçîâûå õðàíèëèùà Óêðàèíû», 100 ïðî-
öåíòîâ àêöèé êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè Óêðàèíû.

2. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà âìåñòå ñ Íàöèîíàëüíîé
àêöèîíåðíîé êîìïàíèåé «Íàôòîãàç Óêðàèíû», ïóáëè÷íûì
àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì «Óêðòðàíñãàç»:

— ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû óñòàâîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, è ïðåä-
ñòàâèòü èõ íà óòâåðæäåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû;

— îáåñïå÷èòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿä-
êå ïåðåäà÷ó óêàçàííûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì èìóùå-
ñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè è
õðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà, íå ïîäëåæèò ïðèâàòèçàöèè è
ó÷èòûâàåòñÿ íà áàëàíñå ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
«Óêðòðàíñãàç».

3. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
ïðèíÿòü ìåðû ê ïðåêðàùåíèþ âûïîëíåíèÿ Íàöèîíàëüíîé

àêöèîíåðíîé êîìïàíèåé «Íàôòîãàç Óêðàèíû» ôóíêöèé îïå-
ðàòîðà Åäèíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû è âîç-
ëîæåíèå èõ íà ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Óêð-
òðàíñãàç».

4. Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè è óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
Ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà âìåñòå ñ Íàöèîíàëüíîé
êîìèññèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå â ñôåðå ýíåðãåòèêè, Íàöèîíàëüíîé àêöèîíåðíîé êîìïà-
íèåé «Íàôòîãàç Óêðàèíû» ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îòíîñèòåëüíî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà â Óêðàèíå, íà-
ïðàâëåí íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ Óêðàèíîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòî-
êîëà î ïðèñîåäèíåíèè Óêðàèíû ê Äîãîâîðó îá ó÷ðåæäåíèè
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà».

5. Ðåêîìåíäîâàòü Íàöèîíàëüíîé àêöèîíåðíîé êîìïàíèè
«Íàôòîãàç Óêðàèíû», ïóáëè÷íîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó
«Óêðòðàíñãàç» áåçîòëàãàòåëüíî ïðèíÿòü ìåðû ê ïðèâåäå-
íèþ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî âîïðîñàì òðàíçèòà ïðèðîä-
íîãî ãàçà ïî òåððèòîðèè Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ âçÿòûìè
Óêðàèíîé îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Äîãîâîðó îá ó÷ðåæäåíèè
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî òðå-
áîâàíèé Äèðåêòèâû 2009/73/ÅÑ (òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïàêåòà) îá îáùèõ ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèðîäíîãî
ãàçà.

Êèåâ

ÊÀÁÈÍÅÒ ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ ÓÊÐÀÈÍÛ 
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Ââåäåíèå

Â 2011 ãîäó Ìåæäóíà-
ðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíò-
ñòâî (ÌÝÀ) âûïóñòèëî î÷å-
ðåäíîé ýíåðãåòè÷åñêèé îáçîð
(World Energy Outlook
2011), â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè,
ïðèâîäèëèñü îöåíêè òåõíè-
÷åñêè èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ
ñëàíöåâîãî ãàçà ïî âñåì ðå-
ãèîíàì ìèðà (òàáë. 1).
Â îáùåé ñëîæíîñòè ýòè çà-

ïàñû áûëè îöåíåíû â 187,402 ìëðä êâ. ì. Áîëåå ïîçä-
íèå îöåíêè (World Energy Outlook 2013) íåñêîëüêî
èçìåíèëè ýòè öèôðû, ïðè÷åì â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ. 

Äîáû÷à èç óãëåâîäîðîäíîãî ãàçà èç ñëàíöåâûõ 
ìåñòîðîæäåíèé èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. 
Â ñèëó âûñîêîé ïëîòíîñòè è ïðî÷íîñòè ãàçîíîñíîãî
ñëàíöà äëÿ âûñâîáîæäåíèÿ ãàçà èç ñëàíöà ïðàêòè÷å-
ñêèì åäèíñòâåííîé òåõíîëîãèåé ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøåíèå
ïëàñòà ñ ïîìîùüþ ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà. Ïðè ýòîì
íèçêàÿ ãàçîíàñûùåííîñòü ïëàñòà âûíóæäàåò ðàçðó-
øàòü ïëàñò ìíîãîêðàòíî è â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè âååðíîãî áóðåíèÿ (ïîëó-
÷èâøåãî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 2008–2009
ãîäàõ). Ðåçóëüòàòîì ýòîãî èíòåíñèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ãåîëîãè÷åñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ è ìèêðîñåéñ-
ìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, è ìèãðàöèÿ ïî ðàçíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçíîîáðàçíûõ ãàçîîáðàçíûõ è æèäêèõ âåùåñòâ.

Êàê ñëåäóåò èç îöåíîê [1], îäèí ãèäðîðàçðûâ äëÿ
øåñòè ñêâàæèí òðåáóåò îò 54 äî 174 òûñÿ÷ ì3 ñâåæåé
(ïðåñíîé) âîäû è îò òûñÿ÷è äî 3,5 òûñÿ÷ ì3 ñïåöè-
àëüíûõ õèìèêàòîâ, èëè æå ïðèáëèçèòåëüíî 10–30
òûñÿ÷ ì3 ñâåæåé âîäû 160–60 ì3 õèìèêàòîâ íà ñêâà-
æèíó, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âîäîçàòðàòíûì. Äëÿ
îáåñïå÷åíèè æå äîáû÷è 9 ìëðä ì3 ñëàíöåâîãî ãàçà â
ãîä â òå÷åíèå 20 ëåò íà ìåñòîðîæäåíèè ïëîùàäüþ îò
140 äî 400 êì2 ïðèäåòñÿ ïðîáóðèòü äî 3 òûñÿ÷ ñêâàæèí
(ñóììàðíàÿ ïëîùàäü áóðîâûõ ïëîùàäîê áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòü îò 740 äî 990 ãà). Ïîòðåáëåíèå ñâåæåé âîäû íà
òàêîì ìåñòîðîæäåíèè ìîæåò ñîñòàâèòü ïðè îäíîêðàò-
íîì ãèäðîðàçðûâå ïðèáëèçèòåëüíî îò 27 äî 86 ìëí ì3,
à õèìèêàòîâ — ïðèáëèçèòåëüíî 0,5–1,7 ìëí ì3.

Ðåãóëÿðíîå ðàçáóðèâàíèå è ãèäðîðàçðûâ ñëàíöå-
âîãî ïëàñòà ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé ìåðîé. Êàê ïðà-
âèëî, ïðèòîê ãàçà èç äîáû÷íîé ñêâàæèíû óæå ÷åðåç

ãîä ïàäàåò íà 55–85%. ×åðåç 3 ãîäà ïðèòîê ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü ëèøü 10–15% îò ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðèòîêà.
Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü
âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè (ñòðîèòåëüñòâî, áóðå-
íèå, ãèäðîðàçðûâ ïëàñòà) ñîñòàâëÿåò äî òðåõ íåäåëü,
à çàòðàòû íà íåå âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò óñëî-

Экологические последствия освоения 
месторождений сланцевого газа

А. Соловьянов, профессор, директор Института экономики природопользования и экологической политики
НИУ «Высшая школа экономики»

Òàáëèöà 1
Òåõíè÷åñêè èçâëåêàåìûå çàïàñû ñëàíöåâîãî ãàçà 

(äàííûå ÌÝÀ çà 2011 ãîä)

Åâðîïà
Ôðàíöèÿ
Ãåðìàíèÿ
Íèäåðëàíäû
Íîðâåãèÿ
Âåëèêîáðèòàíèÿ
Äàíèÿ
Øâåöèÿ
Ïîëüøà
Òóðöèÿ
Óêðàèíà
Ëèòâà
Äðóãèå
Àôðèêà
ÞÀÐ
Ëèâèÿ
Òóíèñ
Àëæèð
Ìàðîêêî
Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà
ÑØÀ
Êàíàäà
Ìåêñèêà
Àçèÿ
Êèòàé
Èíäèÿ
Ïàêèñòàí
Àâñòðàëèÿ
Þæíàÿ Àìåðèêà
Âåíåñóýëà
Êîëóìáèÿ
Àðãåíòèíà
Áðàçèëèÿ
×èëè
Óðóãâàé
Ïàðàãâàé
Áîëèâèÿ

3,056
226
481

2,348
566
651

1,160
5,292

425
1,188

113
537

13,725
8207
509

6537
311

24,395
10,980
19,272

36,082
1,782
1,443

11,206

311
537

21,904
6,395
1,811

595
1,754
1,358

Òåõíè÷åñêè èçâëåêàåìûå 
çàïàñû ñëàíöåâîãî ãàçà,

ìëðä. ì2

Ðåãèîí/ñòðàíà
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âèé çàëåãàíèÿ ïëàñòà â èíòåð-
âàëå 4–15 ìëí äîëë.

Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè
æèäêîñòè äëÿ ãèäðîðàçðûâà ÿâ-
ëÿþòñÿ âîäà è ïðîïïàíò (ïåñîê),
íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íå
ìåíåå 98% îáùåãî îáúåìà.
Êðîìå òîãî â æèäêîñòü äîáàâ-
ëÿþò ðàçëè÷íûå õèìè÷åñêèå âå-
ùåñòâà, êîòîðûå äîëæíû ñíè-
çèòü âÿçêîñòü ðàñòâîðà, óìåíü-
øèòü åãî êîððîäèðóþùóþ ñïî-
ñîáíîñòü, ïðåäîòâðàòèòü îñàæ-
äåíèå íà ñòåíêàõ òðóá ìèíå-
ðàëüíûõ ñîëåé è ò.ä. Ïåðå÷åíü
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûå
äîáàâëÿþò â æèäêîñòü äëÿ ãèä-
ðîðàçðûâà ïëàñòà, íàñ÷èòûâàåò
[1], äî ñåìèñîò íàèìåíîâàíèé,
ïðè÷åì ìíîãèå èç ýòèõ âåùåñòâ
îáëàäàþò è îñòðûì òîêñè÷åñêèì äåéñòâèåì, è ÿâëÿþòñÿ
òàêæå ìóòàãåíàìè è êàíöåðîãåíàìè (áåíçîë, 14-äèîê-
ñàí, îêèñü ýòèëåíà, àêðèëàìèä, ôîðìàëüäåãèä è äð.). 

Ïðè çàêà÷êå æèäêîñòè â ïëàñò è ïîñëåäóþùåì
åãî ãèäðîðàçðûâå ïðîèñõîäèò ðàçðóøåíèå ãîðíûõ ïîðîä
è âûìûâàíèå èç íèõ ðàçëè÷íûõ âåùåñòâ. Â äàëüíåé-
øåì ÷àñòü ýòîé æèäêîñòè (æèäêîñòü îáðàòíîãî ïðè-
òîêà) âîçâðàùàåòñÿ íà ïîâåðõíîñòü. Îíà ñîäåðæèò íå
òîëüêî èñõîäíûå õèìèêàòû, âçâåøåííûå è ðàñòâîðåí-
íûå è âåùåñòâà, èçâëå÷åííûå èç ïëàñòà, íî è òå ãàçî-
îáðàçíûå âåùåñòâà, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ñëàíöå. 
Â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàíèå íåîðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ â
æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðèòîêà ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòêîâ äî íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ ppm [2]. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðèòîêà ðàíî
èëè ïîçäíî îòêà÷èâàåòñÿ ñ ìåñòà ðàçðàáîòêè è íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà î÷èñòêó. Îäíàêî âîçìîæíû ïðîëèâû ýòîé
æèäêîñòè ïðè ïåðåêà÷êå èëè ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ïî
òðóáîïðîâîäàì, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé çàãðÿçíåíèå ïî÷âû
èëè ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ. Ïîñêîëüêó æèäêîñòü îá-
ðàòíîãî ïðèòîêà ñîäåðæèò áîëüøîé íàáîð îðãàíè÷åñêèõ
è íåîðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ îáëàäàþò
òîêñè÷íîñòüþ èëè ìóòàãåííûì äåéñòâèåì, ïîïàäàíèå èõ
íà ïî÷âó èëè â âîäîåìû íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ãèáåëè
èëè äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì. 

Îáúåì æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðèòîêà ñîñòàâëÿåò
15–75% îò èñõîäíîãî îáúåìà çàêà÷êè. Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü îáðàòíîãî ïðèòîêà ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 
7 äî 14 äíåé. 

Âîçäåéñòâèå íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ

Â ãàç, êîòîðûé äîáûâàåòñÿ èç ñëàíöåâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ ïî âñåìó ìèðó, â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî êîìïîíåíòà âõîäèò ìåòàí, ðàäè êîòîðîãî,
ñîáñòâåííî, è èäåò ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé. Êðîìå

ìåòàíà â ñëàíöåâîì ãàçå ìîæíî îáíàðóæèòü [3] òàêèå
ëåòó÷èå óãëåâîäîðîäû, êàê ýòàí, ïðîïàí, à òàêæå íå-
ãîðþ÷èå ãàçû (ÑÎ2 è N2). Êàê ïðàâèëî, äîëÿ ìåòàíà
â ñëàíöåâîì ãàçå ñîñòàâëÿåò áîëåå 80%, íî åñòü ìå-
ñòîðîæäåíèÿ (íàïðèìåð, Antrim â ÑØÀ), ãäå åãî äîëÿ
â îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ íå ïðåâûøàåò 30%. Ïðè áóðå-
íèè, ãèäðîðàçðûâå ïëàñòà, äîáû÷å ãàçà, ïîäãîòîâêå
ãàçà è ò.ä. ÷àñòü ýòèõ ãàçîîáðàçíûõ âåùåñòâ îêàçûâà-
åòñÿ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå. 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò (òàáë. 2), ÷òî â öåëîì ïîòåðè
ìåòàíà ïðè äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà ìîãóò ñîñòàâèòü
îò 3,6 äî 7,9% îò îáùåãî îáúåìà äîáû÷è, ÷òî çàìåòíî
âûøå, ÷åì ïðè äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà èç òðàäè-
öèîííûõ êîëëåêòîðîâ. Ïðè ýòîì â ñðàâíåíèè ñ äîáû-
÷åé ïðèðîäíîãî ãàçà ê íàèáîëüøèì ïîòåðÿì âåäåò
ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè ê äîáû÷å, à, òî÷íåå, ïîòåðè ãàçà,
êîòîðûé âûõîäèò ïîñëå ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà (â òå÷å-
íèå 7–14 äíåé) ñ æèäêîñòüþ îáðàòíîãî ïðèòîêà. 

Äëÿ íåêîòîðûõ ñêâàæèí ìåñòîðîæäåíèÿ Hayne-
sville ÑØÀ [4] çà 10 äíåé îáðàòíîãî ïðèòîêà ïîòåðè
ìåòàíà äîñòèãàëè 6,8 ìëí ì3 èëè â ñðåäíåì ïî 680
òûñÿ÷ ì3 â äåíü. Äëÿ äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîòåðè
âî âðåìÿ îáðàòíîãî ïðèòîêà áûëè íàìíîãî íèæå. Îä-
íàêî â îáîèõ ñëó÷àÿõ åæåäíåâíûå ïîòåðè áûëè
ñðàâíèìû ñ äåáèòîì ñêâàæèíû ïðè äîáû÷å ìåòàíà íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ýêñïëóàòàöèè. 

Àíàëîãè÷íûå äàííûå ïîëó÷åíû ïðè ðàññìîòðåíèè
æèçíåííîãî öèêëà ñêâàæèí ìåñòîðîæäåíèÿ Marcellus
[5]. ×àùå âñåãî âûáðîñû èç ñêâàæèí ïðè îáðàòíîì
ïðèòîêå âàðüèðóþ â èíòåðâàëå 0,6–2,5 ìëí ì3, îäíàêî
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíè ìîãóò äîñòèãàòü 413 ìëí ì3.
Â ñðåäíåì æå âûáðîñû ñîñòàâëÿþò îêîëî 2 ìëí ì3.
Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î âåñüìà çíà÷èòåëüíîì çà-
ãðÿçíåíèè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ìåòàíîì (è ñîïóò-
ñòâóþùèìè åìó ãàçàìè) â ðàéîíå îñâîåíèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà.

Òàáëèöà 2
Ñîïîñòàâëåíèå ïîòåðü ìåòàíà ïðè äîáû÷å òðàäèöèîííîãî è ñëàíöåâîãî ãàçà, 

â % îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà âî âðåìÿ âñåãî æèçíåííîãî öèêëà [4]

Òðàäèöèîííûé 
(ïðèðîäíûé) ãàç

Ñëàíöåâûé 
ãàç

Âûáðîñû âî âðåìÿ ñòðîèòåëüñòâà
ñêâàæèíû

Ïðîäóâêà ñêâàæèí è óòå÷êè èç 
îáîðóäîâàíèÿ â ìåñòå ðàñïîëîæå-
íèÿ ñêâàæèíû

Âûáðîñû âî âðåìÿ ïåðåëèâà 
æèäêîñòåé

Âûáðîñû âî âðåìÿ ïåðåðàáîòêè
ãàçà

Óòå÷êè âî âðåìÿ òðàíñïîðòà, 
õðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ

Ïîòåðè â öåëîì

0,01

0,3–1,9

0–0,26

0–0,19

1,4–3,6

1,7–6,0

1,9

0,3–1,9

0–0,26

0–0,19

1,4–3,6

3,6–7,9
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà «óãëåðîäíîãî
ñëåäà» ïðè äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà çàíèìàåò î÷åíü
ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ «óã-
ëåðîäíûì ñëåäîì» ïðè äîáû÷å äðóãèõ âèäîâ èñêîïàå-
ìîãî òîïëèâà èëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îöåíêè
äîñòàòî÷íî ñèëüíî ðàçíÿòñÿ. Àíàëèç, ïðîâåäåííûé
R.W. Howarth è äð., óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â èíòåðâà-
ëå 20 ëåò «óãëåðîäíûé ñëåä» ñëàíöåâîãî ãàçà çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàåò òàêîé æå ïîêàçàòåëü äëÿ ïðèðîä-
íîãî ãàçà, äîáûâàåìîãî èç òðàäèöèîííûõ êîëëåêòî-
ðîâ, óãëÿ è äèçåëüíîãî òîïëèâà (ðèñ. 1). Ïðè ýòîì äî-
ìèíèðóþùåå çíà÷åíèå èìåþò ïîòåðè ìåòàíà, ñîïðî-
âîæäàþùèå ïðîöåññ äîáû÷è. 

Âîçäåéñòâèå íà ëàíäøàôò è íåäðà

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà òðå-
áóåò äîñòàòî÷íî âûñîêîé ïëîòíîñòè ðàçìåùåíèÿ áó-
ðîâûõ ïëîùàäîê íà ïîâåðõíîñòè íàä ìåñòîðîæäåíè-
åì, îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü çàâèñèò îò òðåáîâàíèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÑØÀ íà òèïè÷-
íîì ìåñòîðîæäåíèè îäíà ïëîùàäêà ïðèõîäèòñÿ ïðè-
áëèçèòåëüíî íà 2,6 êì2. Íà ìåñòîðîæäåíèè Barnett 
íà 1 êì2 ïðèõîäèòñÿ 1,5 ñêâàæèíû. Â êîíöå 2010 ãîäà
íà ýòîì ìåñòîðîæäåíèè íà îáùåé ïëîùàäè 13 òûñÿ÷
2,6 êì2 áûëî ïðîáóðåíî ïî÷òè 15 òûñÿ÷ ñêâàæèí, òî
åñòü íà 1 êì2 ïðèõîäèëîñü ïðèáëèçèòåëüíî 1,15 ñêâà-
æèíû. 

Ìåñòîðîæäåíèå ïîêðûâàåò òàêæå ñåòü äîðîã, êî-
òîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòàâêè íåîáõîäèìûõ ìåõà-
íèçìîâ, âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå äëÿ óäàëåíèÿ
îòõîäîâ áóðåíèÿ è âîä îáðàòíîãî ïðèòîêà. Íà òåððè-
òîðèè ìåñòîðîæäåíèÿ íàõîäèòñÿ òàêæå áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ïðóäîâ äëÿ ñáîðà æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðè-
òîêà, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì ïî òðóáîïðîâîäàì èëè ñ
ïîìîùüþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàþò íà îáú-
åêòû ïî åå î÷èñòêå. 

Ìåñòîðîæäåíèÿ ñëàíöåâîãî ãàçà â ÑØÀ çàíèìàþò
î÷åíü áîëüøèå ïëîùàäè (îò 13 äî 245 òûñÿ÷ êì2), ðàñ-

ïîëàãàþòñÿ íà ãëóáèíå îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî íå-
ñêîëüêèõ òûñÿ÷ ìåòðîâ, à òîëùèíà ïëàñòà âàðüèðóåò
îò íåñêîëüêèõ ìåòðîâ äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìåòðîâ.
Äàæå îäíîêðàòíûé ãèäðîðàçðûâ ïëàñòà, êîòîðûé
ïðîâîäÿòñÿ ïîä äàâëåíèåì æèäêîñòè îò 500 äî 1500
àòìîñôåð, ðàçðóøàåò ïîðîäó âáëèçè ïðîäóêòèâíîé
ñêâàæèíû íà ïëîùàäè â íåñêîëüêî êâàäðàòíûõ êèëî-
ìåòðîâ è ïî âåðòèêàëè íà íåñêîëüêî ñîòåí ìåòðîâ.
Ñáðîñ äàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ìèêðîñåéñìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ýôôåêò êîòîðûõ
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî âáëèçè ïðîäóêòèâíîé ñêâà-
æèíû. Êîëè÷åñòâî ýòèõ ìèêðîñåéñìè÷åñêèõ ÿâëåíèé
ìîæåò ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî ñîòåí, à âåëè÷èíà âàðü-
èðîâàòü îò 1,6 äî 3,6 áàëëîâ ïî øêàëå Ðèõòåðà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíûå ñåéñìè÷åñêèå ÿâëå-
íèÿ îáíàðóæèâàþòñÿ âáëèçè ïðîäóêòèâíîé ñêâàæèíû
â ñëàíöåâîì ïëàñòå, ïðè îïðåäåëåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ ñåéñìè÷åñêèå âîëíû ìîãóò äîñòèãàòü è ïî-
âåðõíîñòè Çåìëè. Òàê â 2011 ãîäó ïðè ïðîâåäåíèè
(êîìïàíèåé Cuadrilla Resources) ãèäðîðàçðûâà ïëà-
ñòà íà ìåñòîðîæäåíèè Presse Hall, ðàñïîëîæåííîì
íåäàëåêî îò ãîðîäà Áëýêïóë (Âåëèêîáðèòàíèÿ) áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû äâà çåìëåòðÿñåíèÿ, îöåíåííûå â
2,3 áàëëà ïî øêàëå Ðèõòåðà. 

Âîçäåéñòâèå 
íà ãðóíòîâûå è ïîâåðõíîñòíûå âîäû

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äàëåêî íå âåçäå â ìåñòàõ
äîáû÷è ñëàíöåâîãî ãàçà ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ ïîäïî÷âåííûõ âîä âåùåñòâàìè, êîòîðûå
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â ðåçóëüòàòå ãîðíîïðîìûøëåííûõ
ðàáîò. Íàèáîëåå èçó÷åííûìè îêàçàëèñü ïîäïî÷âåí-
íûå âîäû, ïðîíèçûâàþùèå ñèñòåìû îñàäî÷íûõ ïîðîä
Catskill and Lockhaven, ðàñïîëîæåííûõ íàä ìåñòî-
ðîæäåíèåì Marcellus (Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Ïåíñèëüâà-
íèÿ), è ïîäïî÷âåííûå âîäû, ïðîíèçûâàþùèå ñèñòåìû
îñàäî÷íûõ ïîðîä Genesee, ðàñïîëîæåííûõ íàä ìåñòî-
ðîæäåíèåì Utica (øòàò Íüþ-Éîðê). Ïîëó÷åííûå äàí-
íûå (ðèñ. 2) ïîêàçûâàþò, ÷òî âáëèçè ãàçîâûõ ñêâà-
æèí â ðàéîíàõ àêòèâíîé äîáû÷è ñëàíöåâîãî ãàçà êîí-
öåíòðàöèÿ ìåòàíà â ïîäïî÷âåííûõ âîäàõ çíà÷èòåëüíî
âûøå, ÷åì â ðàéîíàõ, ãäå íåò äåÿòåëüíîñòè ïî áóðå-
íèþ è ãèäðîðàçðûâó ïëàñòà. Â ïðîáàõ ïîäïî÷âåííûõ
âîä, âçÿòûõ íàä ìåñòîðîæäåíèÿìè Marcellus è Utica,
êîíöåíòðàöèÿ ìåòàíà âàðüèðîâàëà îò 10 äî 64 ìã/ë.
Â ñðåäíåì êîíöåíòðàöèÿ ìåòàíà â àêòèâíîé çîíå ñî-
ñòàâëÿëà 19,2 ìã/ë, òîãäà êàê â àêòèâíîé çîíå îíà
áûëà â 17 ðàç âûøå, ÷åì â íåàêòèâíîé çîíå (1,1 ìã/ë).
Áûëè äàæå èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà âîäà, âçÿòàÿ èç
èñòî÷íèêîâ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé â Ïåíñèëüâà-
íèè, ìîãëà «ãîðåòü». 

Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé
ñëàíöåâîãî ãàçà íà ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû â òå÷åíèå
2000–2011 ãîäîâ íà òåððèòîðèè ìåñòîðîæäåíèÿ Marcel-
lus áûëî èññëåäîâàíî [7] áîëåå 20 000 ïðîá âîäû, âçÿ-
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г/МДжоуль
Потери метана при добыче газа
Выбросы СО2 при добыче газа
Выбросы СО2 при использовании газа

сланцевый газ природный газ уголь
дизель-

ное
топливо

нижний 
предел

верхний 
предел

нижний 
предел

верхний 
предел

разрезы шахты

75

60

45

30

15

0

Ðèñ. 1. «Óãëåðîäíûé ñëåä» ïðè äîáû÷å è èñïîëüçîâàíèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà â èíòåðâàëå 20 ëåò [4]
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

òûõ èç ðàçëè÷íûõ ðå÷íûõ ñèñòåì. Â ðåçóëüòàòå áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä, ïðîøåäøèõ
îáðàáîòêó íà ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïî î÷èñò-
êå ñòî÷íûõ âîä, â ðå÷íîì ñòîêå âîçðàñòàåò êîíöåíò-
ðàöèÿ õëîðèä-èîíîâ. Ïðè ýòîì, ÷åì áîëüøå ïðåä-
ïðèÿòèé çàäåéñòâîâàíî äëÿ îáðàáîòêè æèäêîñòè 
îáðàòíîãî ïðèòîêà, òåì âûøå ñîäåðæàíèÿ â âîäå 
õëîðèä-èîíîâ — â ñðåäíåì êàæäûå 1,5 ïðåäïðèÿòèÿ
óâåëè÷èâàþò êîíöåíòðàöèþ õëîðèä-èîíîâ íà 10–11%. 

×òî êàñàåòñÿ êîíöåíòðàöèè âçâåøåííûõ ÷àñòèö â
ðå÷íîì ñòîêå, òî îêàçàëîñü, ÷òî åå ïîâûøåíèå çàâèñå-
ëî îò ïðèñóòñòâèÿ â âîäîñáîðíîé ïëîùàäè ãàçîâûõ
ñêâàæèí. Ïðè ýòîì áûëî óñòàíîâëåíî [8], ÷òî íà êàæ-
äûå 18 áóðîâûõ ïëîùàäîê ïðèõîäèòñÿ ïîâûøåíèå
êîíöåíòðàöèè âçâåøåííûõ ÷àñòèö íà 5%. 

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè 
ïðè äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà

Äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå è òðàíñïîðò óãëå-
âîäîðîäîâ, â òîì ÷èñëå ïðèðîäíîãî ãàçà, íåðåäêî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè, â ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ âõîäÿò âûáðîñû è ðàçëèâû ôëþèäîâ,
âçðûâû è ïîæàðû óãëåâîäîðîäîâ. Îïûò äîáû÷è ñëàí-
öåâîãî ãàçà â ÑØÀ ïîêàçàë, ÷òî ïîäîáíûå ñîáûòèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è äëÿ ýòîé îòðàñëè ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïîäáîðêà òàêèõ ïðîèñøåñòâèé áûëà ñäåëà-
íà [9] â 2010 ãîäó.

Íåêîòîðûå èç íàèáîëåå êðóïíûõ ïðîèñøåñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ñëàíöåâîãî ãàçà â ðàçëè÷íûõ
øòàòàõ ÑØÀ, îïèñàíû íèæå.

1. Â èþíå 2010 ãîäà â ãðàôñòâå Clearfield (øòàò
Ïåíñèëüâàíèÿ), â 100 ìèëÿõ îò Ïèòòñáóðãà, â òå÷åíèå

16 ÷àñîâ èç ñêâàæèíû ôîíòàíèðîâàëà ñìåñü æèäêî-
ñòè äëÿ ãèäðîðàçðûâà è ãàçà. Îáùèé îáúåì âûáðîñà
ñîñòàâèë îêîëî 133 òûñÿ÷ ëèòðîâ. Â õîäå î÷èñòêè çà-
ãðÿçíåííîé òåððèòîðèè áûëî ñîáðàíî îêîëî 4 ìëí
ëèòðîâ ñòî÷íûõ âîä. Ñòîèìîñòü ðàáîò ñîñòàâèëà áîëåå
400 òûñÿ÷ äîëë.

2. Â èþíå 2010 ãîäà â Çàïàäíîé Âèðæèíèè (ãðàô-
ñòâî Marshall) âî âðåìÿ îïåðàöèè ïî ãèäðîðàçðûâó
ïðîèçîøåë âçðûâ ãàçà, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî 7 ðà-
áî÷èõ.

3. 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà åìêîñòü è ïðóä, â êîòîðûõ
íàõîäèëàñü æèäêîñòü îáðàòíîãî ïðèòîêà, áûëè
îõâà÷åíû îãíåì. Ïëîùàäü âîçãîðàíèÿ ñîñòàâèëà
îêîëî 200 ì2, à âûñîòà ïëàìåíè äîñòèãàëà 30 ì. Øëåéô
÷åðíîãî äûìà áûëè âèäåí ñ ðàññòîÿíèÿ áîëåå 50 êì.
Âåëè÷èí óùåðáà áûëà îöåíåíà â 375 òûñÿ÷ äîëë.

4. 15 äåêàáðÿ 2007 ãîäà âíóòðè æèëîãî äîìà â
øòàòå Îãàéî (Bainbridge Township) èç-çà ïðîíèêíî-
âåíèÿ òóäà ãàçà, ïðîñî÷èâøåãîñÿ ïðè áóðåíèè ñêâà-
æèíû, ïðîèçîøåë âçðûâ, ïðè÷èíèâøèé çäàíèþ çíà÷è-
òåëüíûå ïîâðåæäåíèÿ.

5. Îñåíüþ 2009 ãîäà â õîäå îïåðàöèé ïî îñâîåíèþ
ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Marcellus
äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè Cabot Oil & Gas (Dimock) ñî-
ïðîâîæäàëàñü ïðîëèâàì õèìèêàòîâ è ñòî÷íûõ âîä, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ çàãðÿçíåíèþ ïîäâåðãëèñü ó÷à-
ñòêè áîëîòèñòîé ìåñòíîñòè, ñêâàæèíû ïèòüåâîé âîäû
è ðåêà Stevens Creek. Îáùèé óùåðá ýòèõ àâàðèé áûë
îöåíåí ïðèáëèçèòåëüíî â 400 òûñÿ÷ äîëë.

6. Â íîÿáðå-äåêàáðå 2007 ãîäà æèòåëè äîìîâ ïî-
ñåëêà Walnut (Millcreek) áûëè ýâàêóèðîâàíû íà ñðîê
äâà ìåñÿöà èç-çà ìèãðàöèè ãàçà èç íåäàâíî ïðîáó-
ðåííîé ñêâàæèíû ÷åðåç ïî÷âó â çäàíèÿ. Ïðè ýòîì
êîíöåíòðàöèÿ ìåòàíà â ïîìåùåíèÿõ è âáëèçè ñòðîå-
íèé äîñòèãàëà óðîâíÿ, êîòîðûé ãðîçèë åãî âçðûâîì.

7. Â àïðåëå 2009 ãîäà â ãîðîäå Midland (øòàò
Òåõàñ) â ñêâàæèíàõ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íåîæè-
äàííî áûë îáíàðóæåí øåñòèâàëåíòíûé õðîì, ïðè÷åì
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ åãî êîíöåíòðàöèÿ ïðåâûøàëà
äîïóñòèìûé óðîâåíü â 50 ðàç. Õîòÿ êîíêðåòíûé èñ-
òî÷íèê åãî ïîÿâëåíèÿ íå áûë óñòàíîâëåí, îäíàêî Êî-
ìèññèÿ Òåõàñà ïî êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû ñâÿ-
çûâàëà ýòîò ýïèçîä ñ áóðåíèåì ñëàíöåâûõ ñêâàæèí,
êîòîðîå ïðîèñõîäèëî âáëèçè ñêâàæèí ïèòüåâîé âîäû.

8. Â 2010 ãîäó â øòàòå Ëóèçèàíà âáëèçè ãàçîâîé
ñêâàæèíû ïðîèçîøåë ïàäåæ ñêîòà, ïðè÷èíîé êîòîðî-
ãî îêàçàëîñü ïîÿâëåíèå â èñòî÷íèêå âîäû èñêëþ÷è-
òåëüíî âûñîêîé êîíöåíòðàöèè õëîðèñòîãî êàëèÿ.

9. Â ìàå 2008 ãîäà â ðàéîíå ãðàôñòâà Garfield
(øòàò Êîëîðàäî) áûëî îáíàðóæåíî èíòåíñèâíîå çà-
ãðÿçíåíèå èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ áåíçî-
ëîì, ïðè÷èíîé êîòîðîãî áûëè ðàñïîëîæåííûå íåïîäà-
ëåêó áóðîâûå ïëîùàäêè. Îáùèé óùåðá ñèñòåìå ïèòü-
åâîãî âîäîñíàáæåíèÿ áûë îöåíåí â 423 òûñÿ÷ äîëë.

Òàêèì îáðàçîì, îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöå-
âîãî ãàçà ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñàìûìè ðàçëè÷íû-

Ðèñ. 2. Âëèÿíèå äîáû÷è ñëàíöåâîãî ãàçà íà ìåñòîðîæäå-
íèÿõ Marcellus è Utica íà ñîäåðæàíèå ìåòàíà â ïîäïî÷-
âåííûõ âîäàõ [6] 
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ìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êàê äëÿ îáúåêòîâ
îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ.

Âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ

Äîñòàòî÷íî ìíîãî áóðîâûõ ïëîùàäîê â ÑØÀ, ñ
êîòîðûõ èäåò îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî
ãàçà, è ñâÿçàííûå ñ ýòèìè ïëîùàäêàìè îáúåêòû (íà-
ïðèìåð, ïðóäû äëÿ ñáîðà æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðèòî-
êà) íàõîäÿòñÿ âáëèçè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 

Èíîãäà ðàññòîÿíèå ìåæäó íèìè íå ïðåâûøàåò íå-
ñêîëüêèõ ñîòåí èëè äàæå äåñÿòêîâ ìåòðîâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, æèòåëè ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ:
— øóìà ðàáîòàþùèõ áóðîâûõ è èíûõ óñòàíîâîê, à

òàêæå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
— çàãðÿçíåííûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ èëè ñêâà-

æèí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ;

— çàãðÿçíåííîãî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà óãëåâîäîðî-
äàìè, çà ñ÷åò âûáðîñà â íåãî âåùåñòâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ñëàíöåâîì ãàçå, âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò
èñïàðÿòüñÿ èç æèäêîñòè îáðàòíîãî ïðèòîêà, à
òàêæå âåùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â âûõëîïíûõ ãàçàõ
äåéñòâóþùèõ óñòàíîâîê;

— ðàäîíà, êîòîðûé îáðàçóåòñÿ ïðè ðàñùåïëåíèè ðà-
äèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñëàíöåâûõ
ïëàñòàõ.
Â ïåðå÷åíü èññëåäóåìûõ âåùåñòâ, êîòîðûå ïîòåí-

öèàëüíî ìîãóò âëèÿòü íà ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé, ÷àùå
âñåãî âõîäÿò [10] áåíçîë è åãî ãîìîëîãè, ðàçëè÷íûå
àðîìàòè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ, àëèôàòè÷åñêèå íàñûùåí-
íûå è íåíàñûùåííûå óãëåâîäîðîäû.

Îáñëåäîâàíèÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé, ïîïàâøèõ â çîíó
âîçäåéñòâèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ Marcellus, ïîêàçûâàþò
[11], ÷òî ìíîãèå æèòåëè èñïûòûâàþò ðàçëè÷íûå íå-
ïðèÿòíûå îùóùåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîâûøåííàÿ
óòîìëÿåìîñòü (62%), ðàçäðàæåíèå ñëèçèñòîé íîñà
(61%), ðàçäðàæåíèå ãîðòàíè (60%), ïðîáëåìû íîñî-
âûõ ïàçóõ (58%), ææåíèå â ãëàçàõ (53%), ó÷àùåííîå
äûõàíèå (52%), ëîìîòà â ìûøöàõ (52%), îùóùåíèå
ñëàáîñòè è óñòàëîñòè (52%), îñòðàÿ ãîëîâíàÿ áîëü
(51%), íàðóøåíèÿ ñíà (51%), áîëü â ïîÿñíèöå (49%),
çàáûâ÷èâîñòü (48%), ñóäîðîãè èëè áîëü â ìûøöàõ
(44%), çàòðóäíåííîå äûõàíèå (41%), áåñïîêîéíûé ñîí
(41%), ÷àñòàÿ ðàçäðàæèòåëüíîñòü (39%), ñëàáîñòü
(39%), ÷àñòûå íàñìîðêè (39%), ðàçäðàæåíèå êîæè
(38%), íàêîæíàÿ ñûïü (37%), äåïðåññèÿ (37%), óõóä-
øåíèå ïàìÿòè (36%), îñòðîå áåñïîêîéñòâî (35%), íà-
ïðÿæåíèå (35%), ãîëîâîêðóæåíèå (34%).

Êðîìå ýòîãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ÷àñòîòà ïðî-
ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íåäîìîãàíèé íåïîñðåäñòâåííî çà-
âèñèò îò òîãî, íà êàêîì ðàññòîÿíèè æèëüå íàõîäèòñÿ
îò äîáû÷íûõ ñêâàæèí. Ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ
íåäîìîãàíèé ÷àñòîòà èõ ïðîÿâëåíèÿ áûëà âñåãäà
âûøå, åñëè ðàññòîÿíèå äî ñêâàæèíû áûëà ìåíüøå

500 ì. Ïðè ðàññòîÿíèè áîëåå 500 ì ÷àñòîòà ïðîÿâëå-
íèÿ âñåãäà ñíèæàëàñü.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, âåðîÿòíîñòü îáðàçîâàíèÿ
çëîêà÷åñòâåííûõ îïóõîëåé, îñîáåííî ïîä âëèÿíèå òà-
êîãî âåùåñòâà, êàê áåíçîë è åãî àëêèë-çàìåùåííûå, à
òàêæå ñòèðîë èëè 1.3-áóòàäèåí, çàìåòíî ñíèæàëàñü,
êîãäà ðàññòîÿíèå äî äîáû÷íîé ñêâàæèíû áûëà áîëåå
1 êì. Äîïîëíèòåëüíûé ðèñê áûë çàìåòíî âûøå ïðè
ðàññòîÿíèÿõ äî ñêâàæèíû ìåíåå 0,5 êì.

Çàêëþ÷åíèå: ñëàíöåâûé ãàç è ïîëèòèêà

Èìåÿ â âèäå ðàçíûå ôàêòîðû — ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, — âðÿä ëè ìîæíî îæè-
äàòü, ÷òî ìåñòîðîæäåíèÿ ñëàíöåâîãî ãàçà â Åâðîïå,
ïî êðàéíåé ìåðå, â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íè-
êîãäà íå áóäóò îñâàèâàòüñÿ. Íî òåì ëèöàì, êîòîðûå
áóäóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà,
îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå. 

Èñïîëüçîâàíèå áàçîâîé òåõíîëîãèè äîáû÷è, à
èìåííî òåõíîëîãèè ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà (èíîãäà åå
íàçûâàþò ôðåêèíãîì) â íûíåøíåì åå ñîñòîÿíèè ñâÿ-
çàíî ñ âåñüìà çíà÷èìûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè,
êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â çàãðÿçíåíèè ïðèðîäíûõ ñðåä,
çíà÷èòåëüíîì âîäîïîòðåáëåíèè, óõóäøåíèè çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, îñëîæíåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îñâîåíèÿ ìå-
ñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøèå òåððèòîðèè, çàòðàãèâàÿ
ïðè ýòîì èíòåðåñû ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ — íàïðèìåð,
ìîãóò çàãðÿçíÿòüñÿ òðàíñãðàíè÷íûå ïîäçåìíûå è ïî-
âåðõíîñòíûå âîäîåìû, à òàêæå íàðóøàòüñÿ èõ âîäíûé
áàëàíñ. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ÷èñëî ýòèõ «»ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ» ñåé÷àñ ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ìîæåò ïî-
ïàñòü è Ðîññèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âáëèçè åå þæíûõ
ãðàíèö (Áåëãîðîäñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé), íà òåð-
ðèòîðèè òàê íàçûâàåìîé Þçîâñêîé ëèöåíçèîííîé
ïëîùàäè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò, â ÷àñòíîñòè, Õàðüêîâñ-
êóþ è Äîíåöêóþ îáëàñòè Óêðàèíû, íà÷èíàåòñÿ ðàç-
áóðèâàíèå ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà. Òðàíñ-
ãðàíè÷íûì âîäîòîêîì, èç êîòîðîãî, ñêîðåå âñåãî,
áóäåò çàáèðàòüñÿ âîäà äëÿ ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà è â
êîòîðûé áóäóò ñáðàñûâàòüñÿ çàãðÿçíåííûå âîäû îá-
ðàòíîãî ïðèòîêà, ÿâëÿåòñÿ Ñåâåðñêèé Äîíåö. Íåñìîò-
ðÿ íà î÷åâèäíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè, Óêðàèíà, áó-
äó÷è ñòîðîíîé Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå,
ñâîè äåéñòâèÿ ñ Ðîññèåé ñîãëàñîâûâàòü íå ñîáèðàåò-
ñÿ. È ïðè ýòîì, ãèäðîðàçðûâ ïðåäïîëàãàåòñÿ îñó-
ùåñòâëÿòü íà òåððèòîðèè, ãäå ðàñïîëîæåíî äîñòàòî÷-
íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî óãîëüíûõ øàõò, äëÿ êîòîðûõ
ñåéñìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ìîæåò èìåòü ñàìûå ïå-
÷àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Åùå îäèí ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ñâÿçàí ñ îáåùàíè-
åì ÑØÀ ïîñòàâëÿòü â Åâðîïó ñëàíöåâûé ãàç, ÷òîáû
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ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ДИАЛОГ 
РОССИЯ–ЕС

ñíèçèòü çàâèñèìîñòü åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé îò
ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Óäèâèòåëüíî, íî Åâðîïåéñêîå Ñî-
îáùåñòâî ñ áîëüøèì ýíòóçèàçìîì âîñïðèíèìàåò èäåþ
ïîëó÷èòü ýòîò âåñüìà «ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûé» ïðî-

äóêò, õîòÿ ðàíåå íåîäíîêðàòíî ãðîçèëî áîéêîòîì ðîñ-
ñèéñêèì òîâàðàì ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî äëÿ èõ äîáû÷è
èëè ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçîâàëèñü ýêîëîãè÷åñêè íå-
áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ
СОТРУДНИЧЕСТВО

Åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè
ëþáÿò ïîâòîðÿòü, ÷òî ýíåð-
ãåòèêà íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ
ïîëèòè÷åñêèì îðóæèåì, íî,
çíàÿ ÷óäîäåéñòâåííóþ ñèëó
ýíåðãåòè÷åñêîé äóáèíêè, íà
ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé èñ-
òîðèè Åâðîêîìèññèÿ èç
ñâîèõ ðóê åå íå âûïóñêàëà.
Ïîýòîìó êàæäûé ðàç ïðè-
ñòóïû åå ñòðàòåãè÷åñêîãî
òâîð÷åñòâà ñîïðîâîæäàëèñü
êñòàòè âîçíèêàþùèìè îñò-

ðûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèòóàöèÿìè, à òàêæå çàïðå-
äåëüíîé ïî îñòðîòå è «áåçáàøåííîé» ïî îòíîøåíèþ ê
çäðàâîìó ñìûñëó ïðîïàãàíäîé. Ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè ìíîæåñòâî. Ïðèíÿòèþ Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ïàêåòà Åâðîñîþçîì ïðåäøåñòâîâàëî ñïðîâîöè-
ðîâàííîå ïðåðûâàíèå ïîñòàâîê ðîññèéñêîãî ãàçà
÷åðåç Óêðàèíó â 2009 ãîäó. Êàê áû ñëó÷àéíî 2009 ãîä
áûë ãîäîì âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è ãîäîì
çàâåðøåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïåðâîé êîìèññèè Áàððîçî.
Äî ýòîãî áûë Âòîðîé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò. Åãî ïðè-
íÿëè â 2003 ãîäó íàêàíóíå øåñòûõ âûáîðîâ â Åâðî-
ïåéñêèé Ïàðëàìåíò (2004 ãîä). Ïî ñëó÷àéíîìó ñîâïà-
äåíèþ 2004 ãîä ñòàë ãîäîì «îðàíæåâîé ðåâîëþöèè»
íà Óêðàèíå. Â 2006 ãîäó ïðîèçîøåë êîíôëèêò ìåæäó
Ðîññèåé è Óêðàèíîé èç-çà íåçàêîííîãî îòáîðà Óêðàè-
íîé ãàçà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïîñòàâîê â Åâðîïó. 
Â òîì æå ãîäó áûëî ñîçäàíî Ýíåðãåòè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îñíîâûâàþùååñÿ íà
ýíåðãåòè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Åâðîñîþçà. Òåêó-
ùèé 2014 ãîä òàêæå íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì — ãîä âû-
áîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ãîä çàâåðøåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè è ïëàíîâûé ñðîê ñî-
ðâàííîãî çàïóñêà åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÑ,
ãîä ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà íà Óêðàèíå è ãîä íîâîé
óãðîçû òðàíçèòó ðîññèéñêîãî ãàçà. È, êàê îáû÷íî,
Óêðàèíà ïîä ïðèêðûòèåì çàïàäíûõ ïîêðîâèòåëåé âû-
ñòóïàåò â ðîëè íåñãîâîð÷èâîãî ñìóòüÿíà, à Ðîññèåé
ïóãàþò íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà Åâðîñîþçà, êî-
òîðûå ãîâîðÿò åùå íåäîñòàòî÷íî «îäíèì ãîëîñîì» 
ñ áðþññåëüñêèìè ñòðàòåãàìè. 

Ñåãîäíÿ ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî
ðóêîâîäñòâî Åâðîñîþçà â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èí-
ñòðóìåíòà èñïîëüçóåò «ãàçîâóþ çàäâèæêó», ÷òîáû
îáåñïå÷èâàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ ïîääåðæêó ñâîèõ
èäåé íåäîñòèæèìîé ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è
óñèëèâàòü âëàñòü áðþññåëüñêîé áþðîêðàòèè. Íî
êàêîâ îáùèé èòîã ýòîãî óòîí÷åííîãî øàíòàæà? Èòîã

íåáîãàòûé. Ïðè âñåõ çàòðà÷åííûõ óñèëèÿõ çà ïåðèîä
äåÿòåëüíîñòè äâóõ êîìèññèé Áàððîçî çàâèñèìîñòü Åâ-
ðîñîþçà îò èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé ñòàëà åùå áîëü-
øå. Ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè ïðèâåëî ê óñèëåíèþ íåðàâíîìåðíîñòè
ýíåðãîñíàáæåíèÿ, öåíû íà ýëåêòðîýíåðãèþ è íàëîãè
âûðîñëè, áþäæåòíûå ñóáñèäèè â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÂÈÝ ñòàëè ðàçîðèòåëüíûìè. Ñæèæåííûé ïðè-
ðîäíûé ãàç ñòàë óõîäèòü ñ åâðîïåéñêîãî ðûíêà â Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí. Óïàë èíòåðåñ ê èíôðà-
ñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì íà òåððèòîðèè ñòðàí ÅÑ, çà
èñêëþ÷åíèåì ëèøü ïðîåêòîâ ñ ðîññèéñêèì ó÷àñòèåì.
Íî èìåííî íà ïóòè èõ ðåàëèçàöèè âîçâîäÿòñÿ âûñîêèå
ïðåïÿòñòâèÿ, ïðè÷åì ñàìûå âûñîêèå âîçäâèãàþòñÿ
ïåðåä ïðîåêòàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìîùíûìè ýíåð-
ãåòè÷åñêèìè èíòåãðàòîðàìè. ßðêèé ïðèìåð òîìó —
îòíîøåíèå ðóêîâîäñòâà Åâðîñîþçà ê ìåæäóíàðîäíî-
ìó ãàçîòðàíñïîðòíîìó ïðîåêòó «Þæíûé ïîòîê». Ïî-
íÿòíî, ðîëü åâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî èíòåãðàòî-
ðà Åâðîêîìèññèÿ íàìåðåíà èãðàòü ñàìà.

Ñîçäàííàÿ â ÅÑ ñèñòåìà ñïîòîâîé òîðãîâëè ïðè-
ðîäíûì ãàçîì íå ïîâûñèëà íàäåæíîñòü ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ, ïîñêîëüêó íå óâåëè÷èëà ÷èñëî ðåàëüíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ, íî íåïðèÿòíûå öåíîâûå ñþðïðèçû äëÿ ïî-
òðåáèòåëåé ïðåïîäíîñèò ðåãóëÿðíî. Íàäåæíîñòü ãàçî-
ñíàáæåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îáåñïå÷èâàþò êðóïíûå èãðî-
êè è ïðî÷íûå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Åâðîêîìèññèÿ òåðÿåò äîâåðèå íå òîëüêî èíâåñòî-
ðîâ, íî è ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ Åâðîñîþçà, êîòîðûå âñå
àêòèâíåå îòñòàèâàþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, âñå
÷àùå íàïîìèíàþò Áðþññåëþ çàáûòûé èì ëîçóíã Åâ-
ðîñîþçà: «Åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèè», à òàêæå ïðåä-
îñòåðåãàþò åâðîáþðîêðàòîâ îò íåîèìïåðñêèõ çàìà-
øåê. 

Èòàê, ÷òî ïðåäëîæèëà Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ,
÷òîáû â î÷åðåäíîé ðàç íàâÿçàòü ñâîå ëèäåðñòâî 
â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êîíòèíåíòà?
28 ìàÿ 2014 ãîäà îíà îïóáëèêîâàëà «Ñòðàòåãèþ Åâ-
ðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»1, êîòîðóþ
òåïåðü íàìåðåíà ïðåäñòàâèòü äëÿ óòâåðæäåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîìó Ñîâåòó 26-27 èþíÿ 2014 ãîäà. Îá ýòîì Åâ-
ðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îáúÿâèëà 21 ìàÿ 2014 ãîäà —
íàêàíóíå âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò — íà
êîíôåðåíöèè âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ñòðàòåãèè ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ôîðìàëüíûì ïîâîäîì ïîâûøåí-
íîé àêòèâíîñòè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ñòàëè ñîáûòèÿ

Стратегия как угроза энергетической безопасности
М.Н. Ермолович, заместитель председателя Экспертного совета НП «Российское газовое общество»

1 Communication from the Commission to the European 
Parliament and the Council, European Energy Security Strategy,
Brussels, 28.5.2014, COM(2014) 330 final.
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íà Óêðàèíå è óñèëåíèå ðèñêà ïðåðûâàíèÿ òðàíçèòà
ðîññèéñêîãî ãàçà ÷åðåç ýòó ñòðàíó. Ñòðàòåãèè ïðåä-
øåñòâîâàëî äîâîëüíî îáøèðíîå èññëåäîâàíèå2 îáåñ-
ïå÷åíèÿ Åâðîñîþçà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ýíåðãåòè-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè, íî âñÿ ðàáîòà âûïîëíÿëàñü â
àâðàëüíîì ðåæèìå, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà êà-
÷åñòâå âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé. Ñòðàòåãèþ ñïàñëî
òîëüêî òî, ÷òî â íåé ïðàêòè÷åñêè íåò íîâûõ ïîëîæå-
íèé, à åñòü ëèøü ïðîâåðåííûå, ãëàäêèå è îáêàòàííûå,
êàê ìîðñêàÿ ãàëüêà. Ïî ñóòè Åâðîêîìèññèÿ â î÷åðåä-
íîé ðàç íàïîìíèëà ñàìîé ñåáå îá ýíåðãåòè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè ÅÑ îò èìïîðòà èñêîïàåìûõ ýíåðãîíîñèòå-
ëåé. Ýòà çàâèñèìîñòü ñîñòàâëÿåò 53% ïîòðåáëÿåìîé â
ÅÑ ýíåðãèè. Ïðè ýòîì îò èìïîðòà íåôòè Åâðîïåéñêèé
Ñîþç, ÿâëÿÿñü âòîðûì åå ïîòðåáèòåëåì â ìèðå, çàâè-
ñèò íà 90%, ïðèðîäíîãî ãàçà — íà 60%, òâåðäîãî
òîïëèâà — íà 42%, ÿäåðíîãî òîïëèâà — íà 40%, îò
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (áèîìàññà) — íà
4%. Ñòðàíû Áàëòèè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû çàâèñÿò îò
èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé åùå áîëüøå. Îñîáåííî Åâ-
ðîêîìèññèþ ïóãàåò çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâîê ðîññèé-
ñêèõ ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðåæäå âñåãî, ïðèðîäíîãî ãàçà.
Íå ñëó÷àéíî ó áðþññåëüñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðè âñåõ
òâîð÷åñêèõ èçûñêàõ, îïÿòü ïîëó÷èëàñü «àíòèãàçïðî-
ìîâñêàÿ áóìàãà». 

Äà, â 2013 ãîäó Ðîññèÿ îáåñïå÷èëà òðåòü èìïîðòà
íåôòè, Íîðâåãèÿ — 11%, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ — 8%,
27% ïîòðåáëåííîãî â Åâðîñîþçå ãàçà ïîñòóïèëî èç
Ðîññèè. Äà, Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêóïàòåëåì
ðîññèéñêîãî ãàçà, îíà èìïîðòèðóåò 71% ãàçà, îòïðàâ-
ëÿåìîãî Ðîññèåé íà ýêñïîðò. Ñòðàíû Áàëòèè, Ôèí-
ëÿíäèÿ íà 100% çàâèñÿò îò ïîñòàâîê ãàçà èç Ðîññèè,
íî è Ðîññèÿ íå èìååò âîçìîæíîñòåé ïåðåêëþ÷èòü ïî-
ñòàâêè ñ ýòèõ ìàðøðóòîâ. Òîëüêî ÷åòûðå èç 28 ñòðàí
Åâðîñîþçà íå ïîêóïàþò ðîññèéñêèé ãàç — Èðëàíäèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Ðàñ÷åòû,
âûïîëíåííûå íà îñíîâå ïðîãðàììíîé ìîäåëè PRIMES
ïîêàçûâàþò, ÷òî ê 2030 ãîäó çàâèñèìîñòü Åâðîñîþçà
îò èìïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé óâåëè÷èòñÿ, íåôòè — äî
89–90%, ïðèðîäíîãî ãàçà — äî 72-79%, óãëÿ — äî
48–49%. À òåïåðü âîïðîñ: ýòî ïðèçíàêè ýíåðãåòè÷å-
ñêîé îïàñíîñòè èëè îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà?

Îñíîâíîé óãðîçîé íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ
Åâðîêîìèññèÿ îáúÿâèëà â ñòðàòåãèè âîçìîæíîñòü
âðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ òðàíçèòà ðîññèéñêîãî ãàçà
÷åðåç Óêðàèíó â ïåðèîä ñ ëåòà 2014 ãîäà ïî âåñíó
2015 ãîäà. Îöåíêè Åâðîêîìèññèè ïîêàçûâàþò, ÷òî â
ýòîò ïåðèîä Áîëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ ìîãóò ïîòåðÿòü
60–80% îáû÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, Ëèòâà — 40–60%,
Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Õîðâàòèÿ, Ñåðáèÿ è Ãðåöèÿ —
20–40%. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïîñòàâîê ãàçà
çèìîé ñëåäóåò èìåòü â ïîäçåìíûõ ãàçîõðàíèëèùàõ

(ÏÕÃ) îêîëî 70 ìëðä êóá. ì ãàçà. ÅÑ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìååò ÏÕÃ ðàáî÷èì îáúåìîì îêîëî 90 ìëðä
êóá. ì. Áîëãàðèÿ ïðåêðàñíî ýòî ïîíèìàåò, à ïîòîìó
ïîääåðæèâàåò ñòðîèòåëüñòâî «Þæíîãî ïîòîêà».

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìíîãîñòðàíè÷íîãî äîêëàäà
Åâðîêîìèññèÿ ñôîðìóëèðîâàëà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû
åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

1. Áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ çàïà-
ñîâ ýíåðãîíîñèòåëåé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçìîæíîãî
ïðåðûâàíèÿ ïîñòàâîê çèìîé 2014/2015 ãîäà.

Åâðîêîìèññèÿ îáåùàåò òåñíî ðàáîòàòü ñ íàöèî-
íàëüíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåãóëÿòîðàìè, òðàíñïîðò-
íûìè ñèñòåìíûìè îïåðàòîðàìè, îïåðàòîðàìè äëÿ áû-
ñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû ïðåðûâàíèÿ ïîñòàâîê
ïðèðîäíîãî ãàçà èç Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïî÷åìó-òî íàè-
áîëåå óÿçâèìûì ñ÷èòàåòñÿ áàëòèéñêèé ðåãèîí, õîòÿ
èìåííî åìó íè÷åãî è íå óãðîæàåò, òàê êàê ãàç äëÿ
íåãî ÷åðåç Óêðàèíó íå èäåò. Åñëè èñõîäèòü èç îïûòà
òðàíçèòíîãî êðèçèñà 2009 ãîäà, òî ïðåðûâàíèå ïîñòà-
âîê êîñíåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñòðàí Þæíîé è Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñïåøíûõ ìåð
ïðèâîäèòñÿ Ñëîâàöêî-óêðàèíñêèé ìåìîðàíäóì î
âçàèìîïîíèìàíèè, õîòÿ ê ãàçîñíàáæåíèþ ñòðàí Åâðî-
ñîþçà îí èìååò ñàìîå îòäàëåííîå îòíîøåíèå. Åâðîêî-
ìèññèÿ òàêæå ïðèçûâàåò çàäåéñòâîâàòü ïîòåíöèàë
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Íî ê êàêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè â óñëîâèÿõ áîëåå âûñîêèõ
öåí íà ÑÏÃ, äåéñòâèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ íà
ïîñòàâêó ðîññèéñêîãî ãàçà è îáÿçàòåëüñòâ «áåðè èëè
ïëàòè», åâðîïåéñêèå ñòðàòåãè íå ïðîñ÷èòûâàþò.

2. Óêðåïëåíèå ìåõàíèçìà êîëëåêòèâíîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ óãðîçàì ïðåðûâàíèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîíî-
ñèòåëåé è çàùèòû ñòðàòåãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â îñíîâå ýòîãî ìåõàíèçìà ëåæèò îáÿçàòåëüñòâî
ñòðàí ñîçäàâàòü çàïàñû íåôòè íå ìåíåå, ÷åì íà 
90 äíåé. Òåêóùèå çàïàñû íåôòè ñòðàòåãèÿ îöåíèâàåò
â 120 äíåé. Ýòèì ìåõàíèçìîì, ñîçäàííûì ñîâìåñòíî ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì, åâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû õîðîøî çàùèùåíû îò âîçìîæíûõ
ïðåðûâàíèé ïîñòàâîê íåôòè è èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé
ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ íèìè.

Çàùèòà ñòðàòåãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ãàçà
è ýëåêòðîýíåðãèè ïîíèìàåòñÿ êàê êîíòðîëü çà ïðî-
íèêíîâåíèåì â íåå ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, íà-
öèîíàëüíûõ áàíêîâ è ñóâåðåííûõ ôîíäîâ ñ öåëüþ
ïðåïÿòñòâèÿ äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ è ìàðøðó-
òîâ ïîñòàâîê. Ìàãèñòðàëüíûå îïåðàòîðû, ïðèíàäëå-
æàùèå ñòðàíàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè ÅÑ, ïî
óáåæäåíèþ Åâðîêîìèññèè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ
îáùèì ïðàâèëàì ðûíêà.

3. Ðåãóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòåëè.
Åâðîêîìèññèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäè-

ìîñòü ðåàëèçàöèè äèðåêòèâ ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,
2 Commission Staff working Document In-depth study of Euro-

pean Energy Security. Brussels, 28.5.2014, SWD(2014) 330 final.
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÷òî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ê 2020 ãîäó 371 ìëí òîíí
íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà ïåðâè÷íîé ýíåðãèè. Îñíîâíîé
ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ â
ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå è òåïëîñíàáæåíèè.

4. Ïîñòðîåíèå õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùåãî è ïîë-
íîñòüþ èíòåãðèðîâàííîãî âíóòðåííåãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ðûíêà.

Äëÿ Åâðîêîìèññèè ñîçäàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà Åâðîñîþçà ÿâëÿåòñÿ ìå÷òîé è
îñíîâîé çàêðåïëåíèÿ ãëàâíîé ðåãóëèðóþùåé è öåíò-
ðàëèçóþùåé ðîëè Áðþññåëÿ â ýíåðãåòèêå. Ïîýòîìó
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÅÑ ïîäâåðãàåòñÿ ñî ñòîðîíû Åâðîêîìèññèè ðåãó-
ëÿðíîé êðèòèêå. Îñîáåííî îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèÿ
Áðþññåëÿ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ Nord Stream, South
Stream, TAP. Åâðîêîìèññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìî îáÿçà-
òåëüíîå îáñóæäåíèå íîâûõ ïðîåêòîâ íà óðîâíå ÅÑ. 

Ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåð-
ãèè è ïðèðîäíîãî ãàçà èäåò ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîçäàíû ìíîãî÷èñëåííûå èí-
òåðêîííåêòîðû è ñèñòåìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåâåðñ-
íîãî ïåðåêëþ÷åíèÿ ïîäà÷è ïðèðîäíîãî ãàçà, íå çà-
âåðøåíà ðàçðàáîòêà ñåòåâûõ êîäåêñîâ è ðóêîâîäÿùèõ
óêàçàíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ. Íå îáåñïå÷åíû ôèíàí-
ñèðîâàíèåì ìíîãî÷èñëåííûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-
åêòû îáùåãî èíòåðåñà. Èç 248 (!) ïðîåêòîâ îáùåãî èí-
òåðåñà âûäåëåíû 33 íàèáîëåå âàæíûõ — 27 ãàçîâûõ,
è 6 ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ, êîòîðûå ïîòðåáóþò èíâå-
ñòèöèé â ñóììå 17 ìëðä åâðî. À ÷òî ñ îñòàëüíûìè?
Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû Áðþññåëÿ íåâåëèêà. Â áëè-
æàéøåå âðåìÿ áóäóò ðàñïðåäåëåíû 0,75 ìëðä åâðî, à
äî 2020 ãîäà — 5,85 ìëðä åâðî. Â òî æå âðåìÿ Åâðî-
êîìèññèÿ äâóìÿ ðóêàìè îòáèâàåòñÿ îò ïîäàðêà â âèäå
ãàçîïðîâîäà «Þæíûé ïîòîê» ñ 63 ìëðä êóá. ì åæå-
ãîäíûõ ïîñòàâîê â îáõîä «äíåïðîâñêèõ ïîðîãîâ».

Åâðîêîìèññèþ òàêæå áåñïîêîèò âûñîêàÿ çàâèñè-
ìîñòü íåôòåïåðåðàáîòêè Åâðîñîþçà îò ïîñòàâîê ðîñ-
ñèéñêîé ñûðîé íåôòè è ðàñòóùàÿ äîëÿ ðîññèéñêèõ
êîìïàíèé â íåôòåïåðåðàáîòêå Åâðîñîþçà. Íî ÷òî âçà-
ìåí? Îòâåòà êàê íå áûëî, òàê è íåò.

5. Óâåëè÷åíèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ýíåð-
ãèè â Åâðîñîþçå.

Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñîáñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ýíåðãîíîñèòåëåé â Åâðîñîþçå íåóêëîííî ñíèæà-
åòñÿ, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè èç
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. C 2001 ïî 2012 ãîä îíî
óìåíüøèëîñü â ñðåäíåì íà 15%. Ïðè ýòîì ïðîèçâîä-
ñòâî íåôòè ñ 2000 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñíèçèëîñü
áîëåå, ÷åì âäâîå, ïðèðîäíîãî ãàçà — â 1,5 ðàçà.

Ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè íå ðàäóþò
ðàçíîîáðàçèåì — àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, âîçîáíîâëÿå-
ìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, ðåíòàáåëüíàÿ äîáû÷à ñîáñò-
âåííûõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Ê 2030 ãîäó Åâðîêîìèññèÿ

ïðåäëîæèëà çà ñ÷åò ÂÈÝ ïîëó÷àòü äî 27% ýíåðãèè.
Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ñîáñò-
âåííîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ ìîãëà áû çàìåäëèòü äî-
áû÷à ñëàíöåâîãî ãàçà è óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ
êàìåííîãî óãëÿ è ëèãíèòà. Íåêîòîðûå îáúåìû íåôòè
è ãàçà ìîãóò áûòü äîáûòû â Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåìíî-
ìîðüå è â ×åðíîì ìîðå.

6. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé.

Íîâåéøèå ýíåðãåòè÷åñêèå òåõíîëîãèè ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïå-
ðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, îáåñïå÷èòü àêêóìó-
ëèðîâàíèå ýíåðãèè, ñíèçèòü çàòðàòû íà ñîçäàíèå è
èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

7. Äèâåðñèôèêàöèÿ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ è ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. 

Îáúåìû èìïîðòà ãàçà Åâðîñîþçîì, êàê îæèäàåò-
ñÿ, áóäóò ñòàáèëüíû äî 2020 ãîäà, à çàòåì óâåëè÷àò-
ñÿ äî 340–350 ìëðä êóá. ì ê 2025–2030 ãîäàì. Òàêèì
îáðàçîì êîíêóðåíöèÿ çà òðóáîïðîâîäíûå ïîñòàâêè
ãàçà â Åâðîïó áóäåò óñèëèâàòüñÿ, à ïîòîìó ÑÏÃ-òåð-
ìèíàëû áóäóò ïî-ïðåæíåìó «îòäûõàòü». Õîòÿ ñ
öåëüþ áîðüáû ñ çàâèñèìîñòüþ îò òðóáîïðîâîäíîãî
ãàçà ìîæíî îæèäàòü íîâîé âîëíû ïîñòàâîê ñæèæåí-
íîãî ïðèðîäíîãî ãàçà, ðûíîê êîòîðîãî â Åâðîïå íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä ðîñ î÷åíü áûñòðî. Â 2011 ãîäó
îêîëî 20% èìïîðòèðóåìîãî ÅÑ ãàçà ïðèõîäèëîñü íà
ÑÏÃ. Íî â 2012 ãîäó åãî äîëÿ óïàëà äî 15%. ÑÏÃ
óõîäèò â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí èç-çà áîëåå
âûñîêèõ öåí. Ïîñëå 2017 ãîäà îæèäàåòñÿ ïîñòóïëåíèå
ÑÏÃ èç Àâñòðàëèè, Êàòàðà, Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Åâ-
ðîïà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò òåðìèíàëû ïðèåìà
ÑÏÃ ìîùíîñòüþ îêîëî 200 ìëðä êóá. ì â ãîä. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåãîäíÿ îíè çàäåéñòâîâàíû ëèøü íà
÷åòâåðòü ñâîåé ìîùíîñòè, èõ ñòðîèòåëüñòâî ïðîäîë-
æèòñÿ, è ê 2022 ãîäó ÅÑ ñìîæåò åæåãîäíî ïðèíèìàòü
275 ìëðä êóá. ì ÑÏÃ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ íåäîãðóçêà
ÑÏÃ-òåðìèíàëîâ â Èñïàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàí-
öèè, Íèäåðëàíäàõ.

Åñòü ïîòåíöèàë ðîñòà ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà â
ÅÑ èç Íîðâåãèè è Ñåâåðíîé Àôðèêè. Åâðîñîþç îæè-
äàåò ïîñòàâîê ãàçà èç Àçåðáàéäæàíà ïî Þæíîìó ãà-
çîâîìó êîðèäîðó. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ãàç ïî
ýòîìó ìàðøðóòó ñìîãóò ïîñòàâëÿòü Òóðêìåíèñòàí,
Èðàê è Èðàí. Â ïëàíàõ ÅÑ ñîçäàíèå Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ãàçîâîãî õàáà íà þãå Åâðîïû. 

Êðèòèêè ñòðàòåãèè â Åâðîñîþçå îòìå÷àþò íåëî-
ãè÷íîå ïîâåäåíèå Åâðîêîìèññèè, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò
ïîìåíÿòü çàâèñèìîñòü â ïîñòàâêàõ ãàçà îò íàäåæíîé
Ðîññèè íà çàâèñèìîñòü îò íåñòàáèëüíîé Ñåâåðíîé
Àôðèêè, Áëèæíåãî Âîñòîêà è ïîòåíöèàëüíî íåñòà-
áèëüíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Î÷åâèäíî, ÷òî äè-
âåðñèôèêàöèÿ íåñòàáèëüíîñòåé — íå ëó÷øèé ñïîñîá
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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8. Óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ïîëèòèê è ôîðìèðîâàíèå åäèíîé âíåø-
íåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Åâðîêîìèññèÿ ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî
ñòðóêòóðà ýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîé ïðåðî-
ãàòèâîé, íî èíòåãðàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ðûíêîâ, íåîáõîäèìîñòü ñîëèäàðíîñòè â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé âñåõ
ñòðàí ÅÑ. 

Åâðîêîìèññèÿ ñîçäàåò ïëîùàäêè äëÿ âûðàáîòêè
îáùèõ ïîçèöèé, îäíàêî ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì åå óñè-
ëèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå áîëåå øèðîêîãî ìàíäàòà îò
÷ëåíîâ ÅÑ íà âåäåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïî ëèáåðàëèçîâàííîé Åâðîïå áðîäèò ïðèçðàê, òîñ-
êóþùèé ïî åâðîïåéñêîé èìïåðèè.

Êàê âèäíî, âñå îòêðîâåíèÿ ïðåäëîæåííîé ñòðàòå-
ãèè åâðîïåéñêîé ýíåðãîáåçîïàñíîñòè äàâíî èçâåñòíû.
Åâðîêîìèññèÿ åùå ðàç âûçâàëà äóõ «ãàçïðîìîâñêîé»
óãðîçû, ÷òîáû ïóãàòü ñèäÿùèõ çà êðóãëûì ñòîëîì Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Â î÷åðåäíîé ðàç, ïðè÷åì íà-
êàíóíå èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Åâðîêîìèññèè,
îíà ãðîìêî çàÿâèëà î òîì, ÷òî âñå äåëàåò ïðàâèëüíî,
à â äàëüíåéøåì «âñå» ýòî áóäåò äåëàòü åùå ïðàâèëü-
íåå. Ê ñåíòÿáðþ 2014 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íà-
ìåðåíà ïðåäëîæèòü íîâóþ ñòðàòåãèþ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè äî 2030 ãîäà. Áóäóò âûïîëíåíû
ñòðåññ-òåñòû äëÿ ñòðàí, íàèáîëåå óÿçâèìûõ ê ïðåðû-
âàíèþ ïîñòàâîê ãàçà (Ôèíëÿíäèÿ, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ,
Ëèòâà, Áîëãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ãåðìàíèÿ). Îáñóæäàåòñÿ
èíèöèàòèâà ïðåìüåðà ïðàâèòåëüñòâà Ïîëüøè Ä. Òóñêà
ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà êîëëåêòèâíûõ çàêóïîê ýíåð-
ãîíîñèòåëåé, õîòÿ ïî ýòîìó ïîâîäó óæå ìíîãèå åâðî-

ïåéñêèå çóáîñêàëû îòïèñàëèñü. Åâðîêîìèññèÿ ïî-
ïðåæíåìó ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà
«Þæíûé ïîòîê» äîëæíî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî äî òåõ
ïîð, ïîêà íå áóäåò îáåñïå÷åíî ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå
ýòîãî ïðîåêòà òðåáîâàíèÿì «òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïàêåòà». Â èñòîðèè Åâðîïû íå ðàç óñåðäíîå ñëåäîâà-
íèå äîãìå ïðåâðàùàëîñü â ïðåñòóïëåíèå. Âîçìîæíî è
çäåñü ìû íàáëþäàåì ñèìïòîìû îïàñíîãî ïåðåðîæäå-
íèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ïîäâåðãëàñü êðè-
òèêå è ñî ñòîðîíû «çåëåíûõ». Â ÷àñòíîñòè, Ëóèçà
Õàò÷èíñ (Ãðèíïèñ) íàçâàëà åå ðîáêîé ïîïûòêîé ïåðå-
ñòàíîâêè øåçëîíãîâ íà «Òèòàíèêå», îáðàòèâ âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ îçàáî÷åíà èñêîïàåìûì
òîïëèâîì è íå óäåëÿåò äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ âîç-
îáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè è ýíåðãîñáåðåæå-
íèþ.

Îäíàêî ïî âñåì ïðèçíàêàì Åâðîêîìèññèþ ýòè çà-
ìå÷àíèÿ íå áåñïîêîÿò. Ïîñïåøíîñòü, ñ êîòîðîé ñèäÿ-
ùèå íà ÷åìîäàíàõ åâðîêîìèññàðû ðèñîâàëè íîâûå
ñòðàòåãè÷åñêèå êàðòû, áûë ñòîëü âåëèêà, ÷òî èç äîêó-
ìåíòîâ òðóäíî ïîíÿòü, à ÷òî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, îíè
ïîíèìàþò ïîä ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ. È ïî-
÷åìó òàê ìàëî âíèìàíèÿ îíè óäåëÿþò óñòàíîâëåíèþ
íîðìàëüíûõ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðà-
íàìè, áåç áåñïàðäîííîãî íàâÿçûâàíèÿ ñâîèõ íå âïîë-
íå ïðîâåðåííûõ èñòîðèåé óñòàâîâ è ñòàíäàðòîâ. È ÷òî
ýòî çà ñòðàòåãèÿ òàêàÿ, êîòîðàÿ ê óãðîçå ýíåðãåòè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè îòíîñèò íàëè÷èå íàäåæíîãî ïî-
ñòàâùèêà, ñïîñîáíîãî ãàðàíòèðîâàòü áåñïåðåáîéíîå
ñíàáæåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëÿìè íà äåñÿòèëåòèÿ, åñëè íå
áîëüøå. È, êñòàòè, íå òîëüêî íàäåæíîãî ïîñòàâùèêà,
íî è íå ìåíåå íàäåæíîãî ïîêóïàòåëÿ.
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Ñîñòàâëÿþùèé ÷àñòü Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïàêåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà («ÅÑ»)1 Ðåãëàìåíò
¹ 715/2009 îá óñëîâèÿõ äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíûì

«Общеевропейские» сетевые кодексы 
как новые средства регулирования в газовой отрасли
Европейского Союза*
И. Гудков, кандидат юридических наук, доцент кафедры правового регулирования ТЭК МИЭП МГИМО (У)
МИД России
И. Ощепкова, аспирант кафедры правового регулирования ТЭК МИЭП МГИМО (У) МИД России, 
младший советник Европейской ассоциации операторов газотранспортных систем (ENTSOG)

Аннотация: Настоящая статья посвящена анализу новых средств регулирования отношений на газовом рынке Европейского Союза:
«общеевропейских» сетевых кодексов, предусмотренных Регламентом № 715/2009 об условиях доступа к газотранспортным сетям от
13 июля 2009 года.  В статье рассмотрены: области регулирования «общеевропейских» сетевых кодексов, процедура их разработки и
принятия, а также их соотношение с другими средствами регулирования отношений на газовом рынке Европейского Союза.  Также
представлен обзор уже принятых «общеевропейских» сетевых кодексов и сделаны выводы об их воздействии как на процесс завер-
шения строительства газового рынка Европейского Союза, так и на взаимодействие с третьими странами в газовой сфере.
Ключевые слова: Регламент 715/2009, сетевые кодексы, рамочные указания, руководящие указания, целевая модель газового рынка ЕС.

Network codes as a new means of regulation 
in the gas industry of the European Union
I. Gudkov, Ph.D, associate professor at MGIMO University
I. Oshchepkova, Junior Adviser, Market, European Network of Transmission System Operators for Gas 

Abstract: This article outlines the analysis of a new means of regulating the gas market of the European Union: the European-wide network
codes envisaged in Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions for access to
the natural gas transmission networks.  The following aspects are analysed: the areas to be covered by the network codes, the procedure of
elaboration and adoption of the network codes and the correlation of the network codes with other means of regulating the gas market of the
European Union.  Additionally, the overview of the adopted network codes is made and the conclusions are drawn regarding both their impact
on the process of completion of the internal gas market of the European Union and the cooperation with the third countries in the gas sphere.
Key words: Regulation 715/2009, network codes, framework guidelines, Guidelines, European Gas Target Model.

* Äàííàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ è íå
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ïîçèöèåé êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ èëè îð-
ãàíèçàöèè.

1 Òðåòèé ýíåðãîïàêåò ñîñòîèò èç äâóõ äèðåêòèâ è òðåõ ðåãëà-
ìåíòîâ: (1) Ãàçîâàÿ äèðåêòèâà (Directive 2009/73/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning com-
mon rules for the internal market in natural gas and repealing
Directive 2003/55/EC); (2) Ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ äèðåêòèâà (Di-
rective 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council
of 13 July 2009 concerning common rules for the internal market in
electricity and repealing Directive 2003/54/EC); (3) Ðåãëàìåíò îá
óñëîâèÿõ äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíûì ñåòÿì (Regulation (EC) No
715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 on conditions for access to the natural gas transmission net-
works and repealing Regulation (EC) No 1775/2005); (4) Ðåãëàìåíò
îá óñëîâèÿõ äîñòóïà ê ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ñåòÿì (Regulation
(EC) No 714/2009 of the European Parliament and of the Council of
13 July 2009 on conditions for access to the network for cross-border

Научный журнал_2_2014_4-5-GazBusiness-2012.qxd  20.06.2014  13:39  Page 33



ñåòÿì (Ðåãëàìåíò 715/2009)2 êàðäèíàëüíûì îáðàçîì
èçìåíèë ïðàâîâîé ëàíäøàôò åâðîïåéñêîé ãàçîâîé îò-
ðàñëè. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Ðåãëàìåíòîì 715/2009, ñòàëî ïðèíÿòèå íà óðîâ-
íå ÅÑ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ «îáùååâðîïåéñêèõ»
ñåòåâûõ êîäåêñîâ (network codes), êîòîðûå ðàíåå â
ÒÝÊ ÅÑ íå ïðèìåíÿëèñü.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ «îáùååâðîïåé-
ñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ, è â ïåðñïåêòèâå òàêæå íà ñòðàíû
Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïîñëåäíèå — íà îñíîâà-
íèè Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà îò 6 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà3 — íå òîëüêî îáÿçà-
ëèñü ê 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà èìïëåìåíòèðîâàòü Äèðåêòè-
âó 2009/73/ÅÑ è Ðåãëàìåíò 715/2009, íî è ñîãëàñèëèñü
ñ òåì, ÷òî Ýíåðãåòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî äîëæíî «ïðèëà-
ãàòü óñèëèÿ» ê ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé ñåòåâûõ êîäåê-
ñîâ, ïðèíÿòûõ Ïîñòîÿííîé ãðóïïîé âûñîêîãî óðîâíÿ.

«Îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû ïðèçâàíû
äåòàëèçèðîâàòü è ðàçâèòü îáùèå ïðèíöèïû è ïðàâè-
ëà, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ðåãëàìåíòå 715/2009. Ñåé-
÷àñ è â áëèæàéøåì áóäóùåì èìåííî íà ðàçðàáîòêå
ñåòåâûõ êîäåêñîâ áóäåò ñîñðåäîòî÷åíà çàêîíîòâîð÷åñ-
êàÿ àêòèâíîñòü â ãàçîâîé îòðàñëè ÅÑ. Ïîýòîìó ñïå-
öèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ ãàçîâûì áèçíåñîì, äîëæíû
èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäìåòå, öåëÿõ, ïðîöåäóðå
ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðèíÿòèÿ
äàííûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíà-
ëèç óêàçàííûõ àñïåêòîâ, à â åå çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå âûâîäû, ñäåëàííûå ïî ðå-
çóëüòàòàì àíàëèçà.

×òî òàêîå «îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû?

Îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
«îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ

Ðåãëàìåíò 715/2009 ôèêñèðóåò áàçîâûå ïðèíöè-
ïû è ïðàâèëà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïîñòåïåííî ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ äåòàëüíûå «îáùååâðî-
ïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû. Ïðè ýòîì êàæäûé ñåòåâîé
êîäåêñ, êàê óêàçàíî â äåêëàðàòèâíîé ÷àñòè óæå ïðè-
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exchanges in electricity and repealing Regulation (EC) No
1228/2003); (5) Ðåãëàìåíò îá Àãåíòñòâå ïî ñîòðóäíè÷åñòâó íàöèî-
íàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ (Regulation (EC) No 713/2009 of
the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 estab-
lishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators).

2 Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009 on conditions for access to the natu-
ral gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No
1775/2005 // OJ L 211, 14.8.2009. — P. 36.

3 Ministerial Council Decision 2011/02/MC-EnC of 6 October
2011 on the implementation of Directive 2009/72/EC, Directive
2009/73/EC, Regulation (EC) No 714/2009 and Regulation (EC) No
715/2009 and amending Articles 11 and 59 of the Energy Communi-
ty Treaty. — URL: http://www.energy-community.org/pls/portal/
docs/1146182.PDF.

íÿòûõ è âñòóïèâøèõ â ñèëó ñåòåâûõ êîäåêñîâ4, äîïîë-
íÿåò Ðåãëàìåíò 715/2009 è ñòàíîâèòñÿ åãî íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ. Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñåòåâîãî
êîäåêñà îòñóòñòâóåò, îäíàêî â Óñòàâå Åâðîïåéñêîé
àññîöèàöèè îïåðàòîðîâ ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì
(«ENTSOG») îí îáîçíà÷åí êàê «ñâîä îáùèõ ïðàâèë,
ðàçðàáàòûâàåìûé ENTSOG» â îïðåäåëåííîé ñôåðå5. 

Ñòàòüÿ 8(6) Ðåãëàìåíòà 715/2009 ïåðå÷èñëÿåò
ñëåäóþùèå 12 îáëàñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü óðåãó-
ëèðîâàíû ñåòåâûìè êîäåêñàìè:
a) áåçîïàñíîñòü è íàäåæíîñòü ãàçîòðàíñïîðòíûõ

ñåòåé;
b) ïðèñîåäèíåíèå ê ãàçîòðàíñïîðòíûì ñåòÿì;
c) äîñòóï òðåòüèõ ëèö;
d) îáìåí äàííûìè è ïåðåðàñ÷åòû;
e) âçàèìîäåéñòâèå ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé;
f) îïåðàöèîííûå ïðîöåäóðû â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
g) ðàñïðåäåëåíèå òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè è óïðàâ-

ëåíèå ïåðåãðóçêàìè ñèñòåì;
h) òîðãîâëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã äî-

ñòóïà è áàëàíñèðîâàíèÿ;
i) ïðîçðà÷íîñòü;
j) áàëàíñèðîâàíèå;
k) ãàðìîíèçèðîâàííûå òàðèôíûå ñòðóêòóðû;
l) ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãàçîòðàíñïîðòíûõ

ñåòåé.
Íåïðàâèëüíî, îäíàêî, áûëî áû óòâåðæäàòü, ÷òî

Ðåãëàìåíò 715/2009 â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáÿçàòåëüíî
áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñâîä ïðàâèë, îáúåäèíÿþùèé
13 àêòîâ (ñàì Ðåãëàìåíò è 12 êîäåêñîâ — ïî îäíîìó
êîäåêñó íà êàæäóþ èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îáëàñòåé). 

Âî-ïåðâûõ, Ðåãëàìåíò 715/2009 íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò îáÿçàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ñåòåâûõ êîäåêñîâ. Îí
ëèøü ôèêñèðóåò òå îáëàñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü óðå-
ãóëèðîâàíû ïðè ïîìîùè «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ
êîäåêñîâ.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ñòàòüå 6(11) Ðåãëàìåíòà
715/2009 Êîìèññèÿ âïðàâå ïðèíÿòü «îäèí èëè áîëåå»
ñåòåâûõ êîäåêñîâ â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, ò.å. îäíà è òà
æå îáëàñòü ìîæåò ïîòåíöèàëüíî ñòàòü ïðåäìåòîì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ñåòåâûõ êîäåêñîâ.

Â-òðåòüèõ, íà ïðàêòèêå ëîãèêà «îäèí ïîäïóíêò
ñòàòüè 8(6) = îäèí ñåòåâîé êîäåêñ» íå ñîáëþäàåòñÿ.
Òàê, Ñåòåâîé êîäåêñ î ìåõàíèçìàõ ðàñïðåäåëåíèÿ
òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè («CAM NC»)6 êàñàåòñÿ òîëüêî

4 Ñì. äàëåå «Ïðèíÿòûå è ðàçðàáàòûâàåìûå «îáùååâðîïåé-
ñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû».

5 Ñì. ñòàòüþ 1(28) Óñòàâà ENTSOG // Articles of Association
of the International Non-Profit Association (AISBL) European Net-
work of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG). — URL:
http://www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/Statutes/
2012/LGT0091-12_Rev_1_21%2009%202012_ENTSOG_AoA_
Amendment_GA_(251012)clean.pdf

6 Commission Regulation (EU) No 984/2013 of 14 October 2013
establishing a Network Code on Capacity Allocation Mechanisms 
in Gas Transmission Systems and supplementing Regulation (EC)
No 715/2009 of the European Parliament and of the Council // OJ 
L 273, 15.10.2013, — P. 5.
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ïåðâîé ÷àñòè ïîäïóíêòà (g), â òî âðåìÿ êàê âòîðàÿ
÷àñòü ïîäïóíêòà (g) (óïðàâëåíèå ïåðåãðóçêàìè ñè-
ñòåì) ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûì äîêóìåíòîì — Ðóêîâî-
äÿùèìè óêàçàíèÿìè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè («Êîìèñ-
ñèÿ»)7 î ïðîöåäóðàõ óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòíûìè ïåðå-
ãðóçêàìè («CMP Guidelines»)8. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñåòå-
âîé êîäåêñ î âçàèìîäåéñòâèè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé
è ïðàâèëàõ îáìåíà äàííûìè («INT NC»)9 êàñàåòñÿ êàê
âñåãî ïóíêòà (å), òàê è ïåðâîé ÷àñòè ïîäïóíêòà (d).

Òðàíñãðàíè÷íûå è èíòåãðàöèîííûå àñïåêòû 
«îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8(7) Ðåãëàìåíòà 715/2009 «îáùå-
åâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû äîëæíû áûòü ñôîêó-
ñèðîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà àñïåêòàõ òðàíñãðàíè÷-
íîé òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà âíóòðè ÅÑ è èíòåãðàöèè
ãàçîâûõ ðûíêîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Ðåãëàìåíò
715/2009 íå ïðèâîäèò óêàçàíèé â îòíîøåíèè òîãî, â
÷åì êîíêðåòíî ïðîÿâëÿþòñÿ «òðàíñãðàíè÷íûå» è «èí-
òåãðàöèîííûå» àñïåêòû, îäíàêî ôàêòè÷åñêè òàêèå
àñïåêòû òåñíî ñâÿçàíû ñ êàòåãîðèÿìè ïóíêòîâ ñîåäè-
íåíèÿ ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì. Òàê, ïî îáùåìó ïðà-
âèëó, ñôåðà äåéñòâèÿ CAM NC ñâîäèòñÿ ê «ïóíêòàì
ñîåäèíåíèÿ» (interconnection points)10, ïîä êîòîðûìè
ïîíèìàþòñÿ ïóíêòû ñîåäèíåíèÿ ñîñåäíèõ ñèñòåì
«âõîäà-âûõîäà» (entry-exit systems) èëè ïóíêòû ñî-
åäèíåíèÿ ñèñòåìû «âõîäà-âûõîäà» ñ ñîåäèíèòåëüíûì
ãàçîïðîâîäîì (interconnector). Òàêèì îáðàçîì, â
CAM NC âûÿâëåí «òðàíñãðàíè÷íûé» — â ñìûñëå
ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ «ïóíêòîâ ñîåäèíåíèÿ» —
àñïåêò ñåòåâûõ êîäåêñîâ. Â òî æå âðåìÿ Ñåòåâîé êî-
äåêñ î áàëàíñèðîâàíèè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé
(«BAL NC»)11 ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè çîí áàëàíñè-
ðîâàíèÿ (balancing zone), êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü â
ñåáÿ âñþ èëè ÷àñòü ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû.
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîìèìî ïóíêòîâ ñîåäèíåíèÿ, ïîä
äåéñòâèå BAL NC ïîäïàäàþò è äðóãèå ïóíêòû.
Òàêèì îáðàçîì, â BAL NC âûÿâëåí íå òîëüêî «òðàíñ-
ãðàíè÷íûé», íî è «èíòåãðàöèîííûé» àñïåêò.

«Îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû íå çàìåíÿþò
ñîáîé «íàöèîíàëüíûå» ñåòåâûå êîäåêñû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå óñëîâèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà â ãðàíèöàõ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è âîïðîñû äîñòóïà
ê íàöèîíàëüíûì ãàçîòðàíñïîðòíûì ñåòÿì.

«Îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû 
è ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ Êîìèññèè

Ïîìèìî ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 6 Ðåãëàìåíòà
715/2009 «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ,
ñòàòüÿ 23 Ðåãëàìåíòà 715/2009 óïîëíîìî÷èâàåò Êî-
ìèññèþ ïðèíèìàòü þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå ðóêîâî-
äÿùèå óêàçàíèÿ (Guidelines)12, ðåãóëèðóþùèå òå æå
âîïðîñû, ÷òî è ñåòåâûå êîäåêñû. Â îòëè÷èå îò äå-
òàëüíûõ ñåòåâûõ êîäåêñîâ, ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ
Êîìèññèè ïðèçâàíû óñòàíàâëèâàòü ëèøü «ìèíèìàëü-
íûé óðîâåíü ãàðìîíèçàöèè» â ðåãóëèðîâàíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.

Ïðèíÿòûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðóêîâîäÿùèå óêà-
çàíèÿ Êîìèññèè áûëè îôîðìëåíû â âèäå ðåøåíèé î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèëîæåíèå I ê Ðåãëàìåíòó
715/2009. Èçíà÷àëüíî (íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ðåãëàìåí-
òà 715/2009) â Ïðèëîæåíèè I ñîäåðæàëèñü ðóêîâîäÿ-
ùèå óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì: (i) äîñòóïà òðåòüèõ ëèö; (ii)
ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè è óïðàâëåíèÿ
ïåðåãðóçêàìè ñèñòåì; è (iii) ïðîçðà÷íîñòè. Íà òåêóùèé
ìîìåíò Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè Ðó-
êîâîäÿùèõ óêàçàíèé ïî óïðàâëåíèþ ïåðåãðóçêàìè ñè-
ñòåì è ïî ïðîçðà÷íîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî Ïðèëîæåíèå I
áûëî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ìîäèôèöèðîâàíî.

Õîòÿ ïîêà ÷òî ôàêòè÷åñêîå äóáëèðîâàíèå â ðåãó-
ëèðîâàíèè îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé ñåòåâûìè êîäåêñà-
ìè è ðóêîâîäÿùèìè óêàçàíèÿìè Êîìèññèè îòñóò-
ñòâóåò, ñòàòüÿ 23(1)(å) Ðåãëàìåíòà 715/2009 îñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ â áóäóùåì «ïàðàë-
ëåëüíîãî» ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî îòðà-
çèòüñÿ íà þðèäè÷åñêîé ïðåäñêàçóåìîñòè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óïîìÿíóòûå â ñòàòüå 23 Ðåãëà-
ìåíòà 715/2009 ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ Êîìèññèè íå ñëå-
äóåò ïóòàòü ñ ëèøåííûìè þðèäè÷åñêîé ñèëû ðàìî÷íû-
ìè óêàçàíèÿìè Àãåíòñòâà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ (ACER framework guidelines), íà
îñíîâàíèè êîòîðûõ, êàê ïîêàçàíî íèæå, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ.

Êàê ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ 
«îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû?

Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ îïåðàòîðîâ 
ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì (ENTSOG)

Ðàçðàáîòêîé «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåê-
ñîâ ïî çàïðîñó Êîìèññèè çàíèìàåòñÿ ENTSOG, ó÷-

7 Êàñàòåëüíî ðóêîâîäÿùèé óêàçàíèé è ðàìî÷íûõ óêàçàíèé
ñì. äàëåå «Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåê-
ñîâ».

8 Commission Decision (EU) of 24 August 2012 on amending
Annex I to Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament
and of the Council on conditions for access to the natural gas trans-
mission networks // OJ L 231, 28.8.2012. — P. 16.

9 Commission Regulation (EU) establishing a Network Code on
Interoperability and Data Exchange Rules // Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü
2014 ã., ïðîåêò INT NC ïðîõîäèò ïðîöåäóðó êîìèòîëîãèè. Âåðñèÿ
INT NC îò 18.10.2013, ïåðåñìîòðåííàÿ ENTSOG. — URL:
http://www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/INT%20Ne
twork%20Code/2013/ACERSubmission/INT0352_131218_Net-
work%20Code_Network%20Code%20on%20Interoperability%20an
d%20Data%20Ex%20%20%20.pdf.

10 Ñì. ñòàòüþ 3(10) CAM NC.
11 Commission Regulation (EU) establishing a Network Code on

Gas Balancing of Transmission Networks. // OJ L 91, 27.3.2014. —
P. 15. 12 Ñì. äàëåå «Ïðèíÿòûå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ Êîìèññèè».
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ðåæäåííàÿ â äåêàáðå 2009 ãîäó â ôîðìå íåêîììåð÷å-
ñêîãî ïàðòíåðñòâà ñî øòàá-êâàðòèðîé â Áðþññåëå.

ENTSOG îáúåäèíÿåò ñåðòèôèöèðîâàííûõ îïåðàòî-
ðîâ ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ, äîïóùåííûõ ê ÷ëåíñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíè-
åì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Â ðàáîòå ENTSOG òàê-æå
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå àññîöèèðîâàííûå ïàðòíåðû è íà-
áëþäàòåëè13. Ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí
îïåðàòîðàìè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èç ãîñóäàðñòâ,
ÿâëÿþùèõñÿ: (i) êàíäèäàòàìè â ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÅÑ; (ii) Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè Äîãîâîðà îá
ó÷ðåæäåíèè Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà; èëè (iii) ÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Ñòàòóñîì àññîöèèðîâàííîãî ïàðòíåðà ìîãóò áûòü íà-
äåëåíû îïåðàòîðû ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èç ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ê êîòîðûì íå ïðèìåíÿþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ Ðåãëàìåíòà 715/2009 íà îñíîâàíèè èçúÿòèÿ,
ïðåäîñòàâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî còàòüåé 49(1) è (2)
Äèðåêòèâû 2009/73/ÅÑ14 (ðàçâèâàþùèåñÿ è èçîëèðî-
âàííûå ðûíêè). Êðîìå òîãî, ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî
ïàðòíåðà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí îïåðàòîðàì ãàçî-
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ïîäïàäàþùèõ ïîä óñëîâèÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ, è ïîëó÷èâøèõ ïîäòâåð-
æäåíèå îò Êîìèññèè îá èõ ñåðòèôèêàöèè è î ïðèìå-
íåíèè ê íèì ïîëîæåíèé Ðåãëàìåíòà 715/2009.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2014 ã. ENTSOG âêëþ÷àåò
43 ÷ëåíà, à òàêæå 3 àññîöèèðîâàííûõ ïàðòíåðà èç
Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâû è 4 íàáëþäàòåëÿ èç Ìàêå-
äîíèè, Íîðâåãèè, Øâåéöàðèè è Óêðàèíû15. 

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè 
«îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ

Ïðåäóñìîòðåííûé còàòüåé 6 Ðåãëàìåíòà 715/2009
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êî-
äåêñîâ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ:
1. Åæåãîäíî Êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû â

ðàçðàáîòêå êîäåêñîâ è ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé
(òàê êàê íåâîçìîæíî âåñòè ðàáîòó íàä ðåãóëèðî-
âàíèåì âñåõ äâåíàäöàòè îáëàñòåé îäíîâðåìåííî).

2. Ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòîâ Êîìèññèÿ
òðåáóåò îò Àãåíòñòâà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ («ACER») ïðåäñòàâèòü íå
èìåþùèå þðèäè÷åñêîé ñèëû ðàìî÷íûå óêàçàíèÿ
(framework guidelines), ñëóæàùèå áàçîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè êîíêðåòíîãî ñåòåâîãî êîäåêñà. Ðàìî÷íûå

óêàçàíèÿ ACER äîëæíû ôèêñèðîâàòü «ÿñíûå è
îáúåêòèâíûå» ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæåí áûòü
îñíîâàí ñîîòâåòñòâóþùèé ñåòåâîé êîäåêñ. Ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó, ñðîê ðàçðàáîòêè ðàìî÷íûõ óêàçà-
íèé íå ìîæåò ïðåâûøàòü 6 ìåñÿöåâ, íî ïî «îá-
îñíîâàííîé ïðîñüáå» ACER Êîìèññèÿ âïðàâå åãî
ïðîäëèòü, ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé ñðîê ïðîäëåíèÿ
íå îïðåäåëåí. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ðàìî÷íûõ
óêàçàíèé ACER êîíñóëüòèðóåò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

3. Êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëåí-
íûõ ACER ðàìî÷íûõ óêàçàíèé òðåáîâàíèÿì íå-
äèñêðèìèíàöèè, ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè è ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà è â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé òðåáóåò îò ACER ïðåä-
ñòàâèòü «â ðàçóìíûé ñðîê» èçìåíåííûé âàðèàíò,
ó÷èòûâàþùèé óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ.

4. Êîìèññèÿ òðåáóåò îò ENTSOG íà îñíîâàíèè ðà-
ìî÷íûõ óêàçàíèé ACER ðàçðàáîòàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñåòåâîé êîäåêñ è íàïðàâèòü åãî â
ACER. Ñåòåâîé êîäåêñ ïðèçâàí íàïîëíèòü êîí-
êðåòíûì ñîäåðæàíèåì ïðèíöèïû, ñôîðìóëèðî-
âàííûå â ðàìî÷íûõ óêàçàíèÿõ ACER. Ñåòåâîé êî-
äåêñ äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí «â ðàçóìíûé ñðîê»,
íå ïðåâûøàþùèé 12 ìåñÿöåâ è íå ïîäëåæàùèé
ïðîäëåíèþ. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ñåòåâîãî êî-
äåêñà ENTSOG êîíñóëüòèðóåò ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

5. ENTSOG íàïðàâëÿåò ðàçðàáîòàííûé ïî òðåáîâà-
íèþ Êîìèññèè ñåòåâîé êîäåêñ â ACER äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è âûäà÷è «ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷å-
íèÿ». Ñðîê âûäà÷è çàêëþ÷åíèÿ íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü 3 ìåñÿöåâ.

6. ENTSOG âïðàâå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñåòåâîé êî-
äåêñ «â ñâåòå» çàìå÷àíèé, èçëîæåííûõ â ìîòèâè-
ðîâàííîì çàêëþ÷åíèè, è íàïðàâèòü â ACER èçìå-
íåííûé âàðèàíò.

7. Åñëè ACER ñ÷èòàåò, ÷òî ñåòåâîé êîäåêñ ñîîòâåò-
ñòâóåò ðàìî÷íûì óêàçàíèÿì, îí ïåðåäàåòñÿ â Êî-
ìèññèþ è ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ê ïðèíÿòèþ
â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà.

8. Êîìèññèÿ âïðàâå ïðèíÿòü ñåòåâîé êîäåêñ â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè. Ïî ðåçóëüòàòàì óñ-
ïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè ñå-
òåâîé êîäåêñ ïðèíèìàåòñÿ Êîìèññèåé â ôîðìå
ðåãëàìåíòà Êîìèññèè16. 
Âàæíî, ÷òî íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ðàìî÷íûõ óêàçà-

íèé è «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ Ðåãëà-
ìåíòîì 715/2009 ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüíûå øèðî-
êèå îáùåñòâåííûå êîíñóëüòàöèè, â õîäå êîòîðûõ çà-
èíòåðåñîâàííûå ó÷àñòíèêè ðûíêà âïðàâå âûñêàçàòü
ñâîè êîììåíòàðèè è ïîâëèÿòü íà ñîäåðæàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî âûøå, Êîìèññèÿ èãðàåò
ëèäèðóþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü ïðàêòè÷åñêè

13 Ñì. ñòàòüè 9à è 9d Ïîðÿäêà ðàáîòû ENTSOG // Rules of Pro-
cedure of the International Non-Profit Association (AISBL) European
Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG). —
URL: http://www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/Statutes/
2012/LGT0105-12_Rev_1_23%2011%202012_ENTSOG_RoP_
Amendment_GA(131212)clean.pdf.

14 Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 concerning common rules for the internal
market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC // OJ 
L 211, 14.8.2009. — P. 94.

15 Ñì. ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ: URL: http://www.entsog.eu/members

16 Ïîäðîáíåå ñì. äàëåå «Ïðèíÿòèå «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ
êîäåêñîâ».
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íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ «îá-
ùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ. Â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ ó íåå äàæå åñòü ïðàâî «ñäåëàòü ðàáîòó çà»
ACER è ENTSOG, êîãäà ïîñëåäíèå «íå ñïðàâëÿþòñÿ». 

Òàê, Ðåãëàìåíò 715/2009 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàçðàáîòêè ðàìî÷íûõ óêàçàíèé Êîìèññèåé â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ: (i) ACER íå ðàçðàáîòàë ðàìî÷íûå
óêàçàíèÿ â èçíà÷àëüíûé èëè â ïðîäëåííûé Êîìèññèåé
ñðîê; ëèáî (ii) ACER íå äîðàáîòàë ðàìî÷íûå óêàçàíèÿ
ïî çàïðîñó Êîìèññèè, íàïðàâëåííîìó ïîñëå ïðîâåðêè
ïðåäñòàâëåííûõ ACER ðàìî÷íûõ óêàçàíèé. Ñåòåâîé
êîäåêñ òàêæå ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí Êîìèññèåé ïðè
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: (i) ENTSOG íå ðàçðàáî-
òàë ñåòåâîé êîäåêñ â óñòàíîâëåííûé ñðîê; ëèáî (ii)
ACER íå ðàçðàáîòàë ñåòåâîé êîäåêñ ïî çàïðîñó Êî-
ìèññèè, íàïðàâëåííîìó ïîñëå òîãî, êàê ENTSOG íå
ðàçðàáîòàë ñåòåâîé êîäåêñ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ýòàïû ïîäãîòîâ-
êè ñåòåâûõ êîäåêñîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòüþ. Íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò 715/2009 íå îïðåäåëÿåò
ïîñëåäñòâèÿ ñèòóàöèè, êîãäà Êîìèññèÿ íå óäîâëåòâî-
ðÿåò îáîñíîâàííóþ ïðîñüáó ACER î ïðîäëåíèè ñðîêà
ðàçðàáîòêè ðàìî÷íûõ óêàçàíèé èëè êîãäà ENTSOG
íå èñïîëüçóåò ñâîå ïðàâî âíîñèòü ïîïðàâêè â ñåòåâîé
êîäåêñ «â ñâåòå» ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ACER.
Äàííûå «ïðîáåëû» ñïîñîáíû ñîçäàòü ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñåòåâûõ êîäåêñîâ.

Ïðèíÿòèå «îáùååâðîïåéñêèõ» 
ñåòåâûõ êîäåêñîâ

«Îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû ïðèíèìàþòñÿ
â ðàìêàõ ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè (comitology, regula-
tory procedure with scrutiny). Êîìèòîëîãèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò ïîëó÷åíèå ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñïåöèàëüíîì êîìèòåòå (îòñþäà
íàçâàíèå «êîìèòîëîãèÿ») â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñåòåâîãî êîäåêñà. Äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðèìå-
íÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ññûëêè, óêàçàííîé â ñòàòüå 28
Ðåãëàìåíòà 715/2009, íà ñòàòüþ 5à Ðåøåíèÿ Ñîâåòà
ÅÑ 1999/468/EC îò 28 èþíÿ 1999 ãîäà (â ðåäàêöèè 17
èþëÿ 2006 ãîäà)17. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ìíåíèÿ êîìèòåòà,
ñåòåâîé êîäåêñ íàïðàâëÿåòñÿ â Åâðîïåéñêèé ïàðëà-
ìåíò è Ñîâåò ÅÑ, êîòîðûå â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ èìåþò
ïðàâî âîçðàçèòü ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Êîìèññèåé ñåòåâî-
ãî êîäåêñà. Ñóùåñòâóþò âñåãî òðè îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
ðàæåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó ñëó-
÷àþ: (i) Êîìèññèÿ ïðåâûñèëà ïðåäîñòàâëåííûå åé
Ðåãëàìåíòîì 715/2009 ïîëíîìî÷èÿ, (ii) ñåòåâîé êî-
äåêñ íå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì èëè ñîäåðæàíèþ Ðåãëà-
ìåíòà 715/2009, (iii) íå ñîáëþäåíû ïðèíöèïû ñóáñè-

äèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Åñëè âîçðàæåíèÿ
íå âûäâèíóòû, òî Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ñåòåâîé êî-
äåêñ â âèäå Ðåãëàìåíòà Êîìèññèè. Îñíîâíûì îòëè-
÷èåì ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè îò îáû÷íîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ñå-
òåâîãî êîäåêñà íå òðåáóåòñÿ ÿâíî âûðàæåííîãî ñî-
ãëàñèÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ — äî-
ñòàòî÷íî îòñóòñòâèÿ èõ âîçðàæåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì ïëàíèðó-
åòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ñåòåâûõ êî-
äåêñîâ: çàìåíà ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè ïðîöåäóðîé
ïðèíÿòèÿ äåëåãèðîâàííûõ àêòîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
èþíü 2014 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò Ðåãëàìåíòà
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ îá àäàïòàöèè
ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ññûëàþùèõñÿ íà
ïðîöåäóðó êîìèòîëîãèè (â òîì ÷èñëå Ðåãëàìåíòà
715/2009), ê ïðèìåíåíèþ ñòàòüè 290 Äîãîâîðà î ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ÅÑ êàñàòåëüíî äåëåãèðîâàííûõ àêòîâ18,
ïðîøåë ýòàï ðàññìîòðåíèÿ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåí-
òîì19 è íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ÷òåíèè â Ñîâåòå ÅÑ. Îñ-
íîâíûìè îòëè÷èÿìè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ äåëåãèðîâàí-
íûõ àêòîâ îò ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè ÿâëÿþòñÿ: îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ìíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî
êîìèòåòà, ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà
ÅÑ âîçðàæàòü ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ àêòà íà ëþáûõ îñíî-
âàíèÿõ è âîçìîæíîñòü îòçûâà ïîëíîìî÷èé Êîìèññèè ïî
ïðèíÿòèþ äåëåãèðîâàííûõ àêòîâ. Ïîñêîëüêó âîçìîæíà
ñèòóàöèÿ, ÷òî ñìåíà ïðèìåíèìîé ïðîöåäóðû ìîæåò
ïðîèçîéòè ïîñëå íà÷àëà ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè â îò-
íîøåíèè îïðåäåëåííîãî ñåòåâîãî êîäåêñà, óêàçàííûé
ïðîåêò Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò «òî÷êó íåâîçâðà-
òà»: ïîëó÷åíèå ìíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà. Åñëè
ìíåíèå ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà â îòíîøåíèè ñåòåâîãî
êîäåêñà óæå ïîëó÷åíî, ïðîöåäóðà êîìèòîëîãèè ïîäëå-
æèò ïðèìåíåíèþ â îòíîøåíèè äàííîãî êîäåêñà, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì ïðîèçîøåë ïåðåõîä íà ïðî-
öåäóðó ïðèíÿòèÿ äåëåãèðîâàííûõ àêòîâ.

Êàêèå «îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû 
è ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ êîìèññèè óæå ïðèíÿòû 

è êàêèå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñåé÷àñ?

Ïðèíÿòûå è ðàçðàáàòûâàåìûå 
«îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2014 ãîäà Êîìèññèåé â
õîäå ïðîöåäóðû êîìèòîëîãèè ïðèíÿòû òîëüêî äâà
«îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñà, îáà â ôîðìå
ðåãëàìåíòà, — ýòî óïîìÿíóòûå âûøå CAM NC (Ñå-

17 Council Decision 2006/512/EC of 17 July 2006 amending De-
cision 1999/468/EC laying down the procedures for the exercise of
implementing powers conferred on the Commission. // OJ L 200,
22.7.2006. — P. 11.

18 COM(2013) 451 final. 2013/0218 (COD). Proposal for a Reg-
ulation of the European Parliament and of the Council adapting to
Article 290 of the Treaty on the Functioning of the European Union
a number of legal acts providing for the use of the regulatory pro-
cedure with scrutiny.

19 Decision by the European Parliament T7-0114/2014,
25.02.2014. Text tabled A7-0010/2014, text adopted P7_TA(2014)0114.
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• ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà òî,
÷òîáû îïåðàòîðû ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ïðåä-
ëàãàëè ðûíêó «ìàêñèìàëüíûå» òðàíñïîðòíûå
ìîùíîñòè ñèñòåìû ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íåíèÿ åå öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

• â îòíîøåíèè «ïðåðûâàåìîé» òðàíñïîðòíîé ìîù-
íîñòè (interruptible capacity), îïðåäåëåíû ïðàâè-
ëà åå ïðåäëîæåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ïðåðûâàíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ «ïðåðûâàå-
ìîé» è «íåïðåðûâàåìîé» òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè
(firm capacity) ïðèâåäåíû â Ðåãëàìåíòå 715/2009;

• îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ïðåäëîæåíèÿ ïðîäóêòà
«ñâÿçàííîé» òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè (bundled
capacity product), ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðîäóêò,
ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè íà âõîäå è íà âûõîäå
â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ïóíêòà ñîåäèíåíèÿ;

• ïðåäóñìîòðåíû óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ âèðòóàëüíûõ
ïóíêòîâ ñîåäèíåíèÿ (virtual interconnection point),
îáúåäèíÿþùèå 2 è áîëåå ïóíêòà ñîåäèíåíèÿ ìåæäó
äâóìÿ ñîñåäíèìè ñèñòåìàìè «âõîäà-âûõîäà».
Òàêèå âèðòóàëüíûå ïóíêòû ñîåäèíåíèÿ äîëæíû
áûòü óñòàíîâëåíû íå ïîçäíåå íîÿáðÿ 2018 ãîäà.
Â äåêàáðå 2013 ãîäà Êîìèññèåé áûë èíèöèèðîâàí

ïðîöåññ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â CAM NC. Èçìåíåíèÿ
íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû äîïîëíèòü óñòàíîâëåííûå
ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé
ìîùíîñòè íîðìàìè î ðàñïðåäåëåíèè äîïîëíèòåëüíîé
è íîâîé òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè (incremental and
new capacity). ENTSOG äîëæåí ðàçðàáîòàòü ïðîåêò
óêàçàííûõ èçìåíåíèé äî 31 äåêàáðÿ 2014 ãîäà, è â
ñëó÷àå óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû êîìèòîëî-
ãèè, èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû îðèåíòèðîâî÷-
íî â êîíöå 2015 ãîäà. Ïàðàëëåëüíî ENTSOG îñó-
ùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó Ñåòåâîãî êîäåêñà î ãàðìîíèçè-
ðîâàííûõ ñòðóêòóðàõ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó
ãàçà («TAR NC»), êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøèòü
òàêæå äî 31 äåêàáðÿ 2014 ãîäà. Ïîìèìî ïðî÷åãî, TAR
NC çàìåíèò ñîáîé ïîëîæåíèÿ CAM NC êàñàòåëüíî
òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà. Íà äàííûé ìî-
ìåíò ïåðâûå âåðñèè îáîèõ òåêñòîâ, ðàçðàáîòàííûå
ENTSOG, îïóáëèêîâàíû íà ñàéòå ENTSOG äëÿ êîí-
ñóëüòàöèè ñ ó÷àñòíèêàìè ðûíêà â ïåðèîä ñ 30 ìàÿ ïî
30 èþëÿ 2014 ãîäà24. 

BAL NC áûë ïðèíÿò â ìàðòå 2014 ãîäà, âñòóïèë
â ñèëó â àïðåëå 2014 ãîäà, à ïðèìåíÿòüñÿ íà÷íåò ñ
îêòÿáðÿ 2015 ãîäà (ò.å. äàííûé ñåòåâîé êîäåêñ ïðè-
ìåíÿòüñÿ íà÷íåò ðàíüøå, ÷åì CAM NC, õîòÿ áûë
ïðèíÿò ïîçæå, ÷åì CAM NC). BAL NC ïðåäóñìàòðè-

òåâîé êîäåêñ î ìåõàíèçìàõ ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé ìîùíîñòè)20 è BAL NC (Ñåòåâîé êîäåêñ î áà-
ëàíñèðîâàíèè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé)21. 

CAM NC áûë ïðèíÿò â îêòÿáðå 2013 ãîäà, âñòó-
ïèë â ñèëó â íîÿáðå 2013 ãîäà, à ïðèìåíÿòüñÿ íà÷íåò
ñ íîÿáðÿ 2015 ãîäà. CAM NC ïðåäóñìàòðèâàåò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ïðàâèëà:
• óñòàíîâëåíû ïðîöåäóðû àóêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñ-

ïîðòíîé ìîùíîñòè â âèäå ñòàíäàðòíûõ ïðîäóêòîâ
òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè (standard capacity products)
â ïóíêòàõ ñîåäèíåíèÿ (interconnection points)22

ìåæäó ñèñòåìàìè «âõîäà-âûõîäà». Ôàêòè÷åñêè ýòî
ïóíêòû ñîåäèíåíèÿ ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è, åñëè â ãîñóäàðñòâå-÷ëåíå
íå îäíà ñèñòåìà «âõîäà-âûõîäà», òî ïóíêòû ñîåäè-
íåíèÿ ñèñòåì âíóòðè òàêîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà;

• ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî àóêöèîíèðîâàíèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ñî-
âìåñòíûõ ïëàòôîðì ðåçåðâèðîâàíèÿ òðàíñïîðò-
íîé ìîùíîñòè (joint booking platforms). Íà äàí-
íûé ìîìåíò äåéñòâóåò òîëüêî îäíà òàêàÿ ïëàò-
ôîðìà — Åâðîïåéñêàÿ ïëàòôîðìà òðàíñïîðòíîé
ìîùíîñòè PRISMA23, êîòîðàÿ íà÷àëà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü â àïðåëå 2013 ãîäà â ðàìêàõ äîñðî÷íîãî
ïðèìåíåíèÿ CAM NC;

• îïðåäåëåíî 5 âèäîâ ñòàíäàðòíûõ ïðîäóêòîâ
òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè â çàâèñèìîñòè îò èõ
«äëèòåëüíîñòè», êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ â õîäå
ïðîöåäóðû àóêöèîíèðîâàíèÿ, à èìåííî: ãîäîâûå,
êâàðòàëüíûå, ìåñÿ÷íûå, ñóòî÷íûå è â ïðåäåëàõ
ñóòîê. Ãîäîâîé ñòàíäàðòíûé ïðîäóêò òðàíñïîðò-
íîé ìîùíîñòè ìîæåò áûòü çàáðîíèðîâàí ìàêñè-
ìóì íà 15 ëåò âïåðåä, ñëåäîâàòåëüíî, ñ íà÷àëîì
ïðèìåíåíèÿ CAM NC ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü êîíòðàêòîâ òðàíñãðàíè÷íîé òðàíñïîð-
òèðîâêè ãàçà â ÅÑ ñîñòàâèò 15 ëåò;

• óñòàíîâëåíû åäèíèöû èçìåðåíèÿ òðàíñïîðòíîé
ìîùíîñòè: êèëîâàòò-÷àñ â ÷àñ èëè êèëîâàòò-÷àñ â
äåíü;

• óñòàíîâëåíà äëèòåëüíîñòü ãàçîâîãî äíÿ (gas
day): ñ 5.00 äî 5.00 ñëåäóþùåãî äíÿ ïî åäèíîìó
êîîðäèíèðîâàííîìó âðåìåíè äëÿ çèìíåãî ïåðèîäà
âðåìåíè è ñ 4.00 äî 4.00 ñëåäóþùåãî äíÿ ïî åäè-
íîìó êîîðäèíèðîâàííîìó âðåìåíè äëÿ ëåòíåãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè;

20 Commission Regulation No 984/2013 of 14 October 2013 es-
tablishing a Network Code on Capacity Allocation Mechanisms in
Gas Transmission Systems and supplementing Regulation (EC) 
No 715/2009 of the European Parliament and of the Council // OJ 
L 273, 15.10.2013. — Ð. 5.

21 Commission Regulation (EU) establishing a Network Code on
Gas Balancing of Transmission Networks. // OJ L 91, 27.3.2014, —
Ð. 15.

22 Ñì. «Òðàíñãðàíè÷íûå è èíòåãðàöèîííûå àñïåêòû «îáùå-
åâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ».

23 Ñì. ïîäðîáíåå: URL: https://corporate.prisma-capacity.eu/
web/start

24 Èçìåíåíèÿ â CAM NC: URL: http://www.entsog.eu/public/
uploads/files/publications/incrementalcapacity/INC00168-14_
140513_Amendment%20Proposal%20CAM%20NC_For%20Pub-
lic%20Consultation.pdf; TAR NC: URL: http://www.entsog.eu/pub-
lic/uploads/files/publications/Tariffs/2014/TAR200-14_Initial%
20Draft%20TAR%20NC_for%20consultation.pdf.
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âàåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðàâèëà: ïîíÿòèå çîíû áà-
ëàíñèðîâàíèÿ (balancing zone); ïðàâèëà áàëàíñèðî-
âàíèÿ ïîñðåäñòâîì òîðãîâëè êðàòêîñðî÷íûìè ñòàí-
äàðòèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè (short term standar-
dised products) ñ óñòàíîâëåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
è óñëóã áàëàíñèðîâàíèÿ (balancing services), à òàêæå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ (merit order);
ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ íîìèíàöèé è ðåíîìèíàöèé; èñ-
÷èñëåíèå åæåäíåâíîé ïëàòû çà äèñáàëàíñ (daily
imbalance charge); ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â
àäðåñ ïîëüçîâàòåëåé ñåòè êàñàòåëüíî çàêà÷åííîãî è
îòîáðàííîãî ãàçà (inputs and off-takes).

Íà äàííûé ìîìåíò åùå îäèí «îáùååâðîïåéñêèé»
ñåòåâîé êîäåêñ — óïîìÿíóòûé âûøå INT NC (Ñåòå-
âîé êîäåêñ î âçàèìîäåéñòâèè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé
è ïðàâèëàõ îáìåíà äàííûìè) — ïðîõîäèò ïðîöåäóðó
êîìèòîëîãèè. Òåêóùàÿ âåðñèÿ INT NC25 óñòàíàâëèâà-
åò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðàâèëà: ïîëîæåíèÿ «ïî
óìîë÷àíèþ» (default rules) äëÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ñîñåäíèìè îïåðàòîðàìè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì â
îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ïóíêòà ñîåäèíåíèÿ (inter-
connection agreement); åäèíèöû èçìåðåíèÿ äëÿ äàâ-
ëåíèÿ, òåìïåðàòóðû è ïð.; ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îïåðàòîðàìè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì ñ
öåëüþ èçáåæàòü îãðàíè÷åíèé â òðàíñãðàíè÷íîé òîð-
ãîâëå â ñâÿçè ñ ðàçëè÷èÿìè â êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ ãàçà è â ïîäõîäàõ ê îäîðèçàöèè ãàçà; ïðà-
âèëà â îòíîøåíèè îáìåíà äàííûìè. Ïðèíÿòèå INT
NC îæèäàåòñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2015 ãîäà.

Ïðèíÿòûå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ Êîìèññèè

Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2014 ãîäà Êîìèññèÿ íà îñ-
íîâàíèè ñòàòüè 23 Ðåãëàìåíòà 715/2009 ïðèíÿëà äâà
ïàêåòà ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ
â Ïðèëîæåíèå I ê Ðåãëàìåíòó 715/2009, îáà â ôîðìå
ðåøåíèÿ, — ýòî Ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ î ïðîçðà÷íî-
ñòè («Transparency Guidelines»)26 è óïîìÿíóòûå
âûøå CMP Guidelines (Ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ î ïðî-
öåäóðàõ óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòíûìè ïåðåãðóçêàìè)27.
Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî òåì æå ðåøåíèåì, êîòîðûì
áûëè ïðèíÿòû CMP Guidelines, áûëè âíåñåíû íåêî-
òîðûå èçìåíåíèÿ â Transparency Guidelines. Ðóêîâî-
äÿùèå óêàçàíèÿ î äîñòóïå òðåòüèõ ëèö, òàêæå ñîäåð-

æàùèåñÿ â Ïðèëîæåíèè I, íå áûëè èçìåíåíû ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ Ðåãëàìåíòà 715/2009.

Transparency Guidelines, ïðèìåíÿþùèåñÿ ñ ìàðòà
2011 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè,
ïîäëåæàùåé îïóáëèêîâàíèþ îïåðàòîðàìè ãàçîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå: äåòàëüíîå îïèñàíèå
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïî òðàíñïîðòèðîâêå, èõ ñòîè-
ìîñòü, ðàçëè÷íûå äîãîâîðû íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà,
à òàêæå èíôîðìàöèè êàñàòåëüíî êîíêðåòíûõ ïóíêòîâ
ãàçîòðàíñïîðòíîé ñåòè, íàïðèìåð òåõíè÷åñêîé, çà-
êîíòðàêòîâàííîé è äîñòóïíîé òðàíñïîðòíîé ìîùíî-
ñòè â îáîèõ íàïðàâëåíèÿõ ãàçîïîòîêà. Ïðè ýòîì ñ îê-
òÿáðÿ 2013 ãîäà òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü
îïóáëèêîâàíà íà ïîääåðæèâàåìîé ENTSOG Ïëàò-
ôîðìå ïðîçðà÷íîñòè (Transparency Platform)28.

CMP Guidelines, ÷àñòè÷íî ïðèìåíÿþùèåñÿ ñ îê-
òÿáðÿ 2013 ãîäà, óñòàíàâëèâàþò ðÿä ìåõàíèçìîâ äëÿ
áîðüáû ñ êîíòðàêòíûìè ïåðåãðóçêàìè, ò.å. ñèòóàöèÿ-
ìè, êîãäà ñïðîñ íà íåïðåðûâàåìóþ òðàíñïîðòíóþ
ìîùíîñòü ïðåâûøàåò òåõíè÷åñêóþ òðàíñïîðòíóþ
ìîùíîñòü. Òàêèå ñèòóàöèè ïðåïÿòñòâóþò ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ïîëüçîâàòåëÿì ñåòè äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðò-
íîé ñèñòåìå, ïîñêîëüêó âñÿ òðàíñïîðòíàÿ ìîùíîñòü
ÿâëÿåòñÿ çàêîíòðàêòîâàííîé, õîòÿ è èñïîëüçóåìîé
òîëüêî ÷àñòè÷íî. CMP Guidelines ïðåäóñìàòðèâàþò
ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ ìåõàíèçìîâ: ïðîäàæè è îá-
ðàòíîãî âûêóïà èçëèøíèõ òðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé
(oversubscription and buy-back), «èñïîëüçóé èëè òåðÿé»
â îòíîøåíèè íåïðåðûâàåìîé òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè
íà êîíêðåòíûé ãàçîâûé äåíü (firm day-ahead use-it-
or-lose-it), îòêàç îò òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè (surren-
der of capacity) è äîëãîñðî÷íàÿ ìåðà «èñïîëüçóé èëè
òåðÿé» â îòíîøåíèè ñèñòåìàòè÷åñêè íåèñïîëüçóåìîé
òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè (long-term use-it-or-lose-it).

Êàêîâà öåëü «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ
è ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Êîìèññèè?

Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïîñòàâèë öåëü çàâåðøèòü
ñòðîèòåëüñòâî åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÑ â
2014 ãîäà29. Èòîãîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ åäèíîãî ãàçîâîãî
ðûíêà ÅÑ âîïëîùåíà â Öåëåâîé ìîäåëè ãàçîâîãî
ðûíêà, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà Ñîâåòîì åâðîïåé-
ñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ (CEER) â 2011 ãîäà
è îäîáðåíà Ìàäðèäñêèì ôîðóìîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ðûíêà ãàçà â ìàðòå 2012 ãîäà30. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð äàííîé Öåëåâîé ìîäåëè31. 

25 Commission Regulation (EU) establishing a Network Code on In-
teroperability and Data Exchange Rules. — URL: http://www.entsog.eu/
public/uploads/files/publications/INT%20Network%20Code/2013/
ACERSubmission/INT0352_131218_Network%20Code_Net-
work%20Code%20on%20Interoperability%20and%20Data%20Ex%
20%20%20.pdf.

26 Commission Decision of 10 November 2010 amending Chap-
ter 3 of Annex I to Regulation (EC) No 715/2009 of the European
Parliament and of the Council on conditions for access to the natu-
ral gas transmission networks // OJ L 293, 11.11.2010. — P. 67.

27 Commission Decision of 24 August 2012 on amending Annex
I to Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and
of the Council on conditions for access to the natural gas transmis-
sion networks // OJ L 231, 28.8.2012. — P. 16.

28 Ñì. ïîäðîáíåå: URL: http://www.gas-roads.eu
29 Âûâîäû çàñåäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà 4 ôåâðàëÿ 2011

ãîäà. — URL: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/trans/119253.pdf

30 CEER Vision for a European Gas Target Model. Conclusions
Paper. Ref: C11-GWG-82-03. 1 December 2011.

31 Ñì., íàïðèìåð, ïîäðîáíåå: URL: http://www.acer.europa.eu/
Media/Events/3rd-Gas-Target-Model-Stakeholders-Workshop/de-
fault.aspx.
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Âî-ïåðâûõ, ÿñíî, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ Åâðîïåéñêèì
ñîâåòîì öåëü çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà åäèíîãî ãà-
çîâîãî ðûíêà ÅÑ â 2014 ãîäó íå áóäåò âûïîëíåíà, ïî-
ñêîëüêó ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2014 ãîäà èç 12 ïîòåí-
öèàëüíûõ «îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñîâ ïðè-
íÿòû òîëüêî 2 (CAM NC è BAL NC). Ïðèíÿòèå
òðåòüåãî «îáùååâðîïåéñêîãî» ñåòåâîãî êîäåêñà (INT
NC) òîëüêî îæèäàåòñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2015 ãîäà.
Ðàçðàáîòêà TAR NC è èçìåíåíèé â CAM NC áóäåò
çàâåðøåíà ENTSOG ê êîíöó 2014 ãîäà. Âîïðîñ ðàç-
ðàáîòêè îñòàëüíûõ ñåòåâûõ êîäåêñîâ èç ñïèñêà, ïðåä-
óñìîòðåííîãî â ñòàòüå 8(6) Ðåãëàìåíòà 715/2009, çà-
âèñèò îò äàëüíåéøåé èäåíòèôèêàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, åæåãîäíî îïðåäåëÿåìûõ Êîìèññèåé.

Âî-âòîðûõ, íà ïîâåðõíîñòü âûøëà ïðîáëåìà ïî-
òåíöèàëüíîãî äóáëèðîâàíèÿ ïðàâèë, ñîäåðæàùèõñÿ â
«îáùååâðîïåéñêèõ» ñåòåâûõ êîäåêñàõ è ðóêîâîäÿùèõ
óêàçàíèÿõ Êîìèññèè, ðåãóëèðóþùèõ îäíó è òó æå
ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âîçìîæíî âîçíèêíî-
âåíèå èçáûòî÷íîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãàçîâîãî ðûíêà, óñóãóáëÿåìîå òåì, ÷òî ïðèíèìàåìûå
íà óðîâíå ÅÑ ñåòåâûå êîäåêñû, õîòÿ è äîëæíû áûòü
ñôîêóñèðîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî íà òðàíñãðàíè÷íûõ è
èíòåãðàöèîííûõ àñïåêòàõ, ïî ôàêòó âûõîäÿò çà ýòè
ðàìêè. Êðîìå òîãî, óñëîæíÿåòñÿ ïðîöåññ «ïîèñêà» íå-
îáõîäèìûõ íîðì, ïîñêîëüêó îäíè èç íèõ ñîäåðæàòñÿ 
â îáíîâëÿåìîì Ïðèëîæåíèè I ê Ðåãëàìåíòó 715/2009,
à äðóãèå — â ñåòåâûõ êîäåêñàõ.

Â-òðåòüèõ, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ âîçäåéñòâèÿ íîâûõ
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ íà îòíîøåíèÿ ñ òðåòüèìè
ñòðàíàìè (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ), ñëåäóåò ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:
• ïóíêòû, ñîåäèíÿþùèå ãàçîòðàíñïîðòíûå ñèñòåìû

ÅÑ ñ ãàçîòðàíñïîðòíûìè ñèñòåìàìè òðåòüèõ ãîñó-
äàðñòâ, ìîãóò ïîäïàñòü ïîä ðåãóëèðîâàíèå ñåòå-
âûõ êîäåêñîâ ïî ðåøåíèþ íàöèîíàëüíûõ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. Òàê,
ñòàòüÿ 2(1) CAM NC ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî ðå-
øåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî ðåãóëè-
ðóþùåãî îðãàíà, CAM NC ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íà
ïóíêòàõ âõîäà èç è ïóíêòàõ âûõîäà â ãàçîòðàíñ-
ïîðòíûå ñèñòåìû òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ. Àíàëîãè÷-
íîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåíî â ïóíêòå 2.2.1(1)
CMP Guidelines è â ïðîåêòå TAR NC. Ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ñåòåâîãî êîäåêñà íà ñòîðîíå
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå
íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà. Ïðè ýòîì,
÷òî ïðîèñõîäèò íà ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíå íå
îïðåäåëåíî;

• ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâóþùèõ äîëãîñðî÷íûõ
êîíòðàêòîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ïî òåððèòî-
ðèè ÅÑ çàêàç÷èêè ãàçîòðàíñïîðòíûõ óñëóã ñî-
ãëàñíî òðåáîâàíèÿì CAM NC áóäóò âïðàâå áðî-
íèðîâàòü òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè òîëüêî íà àóê-
öèîíå, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî áóäåò ïðèîáðåòàòü
ñòàíäàðòíûå ïðîäóêòû òðàíñïîðòíîé ìîùíîñòè â

Íå ÿâëÿþùàÿñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äîêó-
ìåíòîì, Öåëåâàÿ ìîäåëü ãàçîâîãî ðûíêà äåêëàðèðóåò
îáùóþ öåëü, äîñòèæåíèþ êîòîðîé äîëæíû áûòü ïîä-
÷èíåíû ðàçðàáàòûâàåìûå íà îñíîâàíèè Ðåãëàìåíòà
715/2009 «îáùååâðîïåéñêèå» ñåòåâûå êîäåêñû è ðóêî-
âîäÿùèå óêàçàíèÿ Êîìèññèè. Êàê îòìå÷àåò Ê. ßôè-
ìàâà, «õîòÿ Öåëåâàÿ ìîäåëü ãàçîâîãî ðûíêà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòîì, íå-
ëüçÿ íåäîîöåíèâàòü åå âàæíîñòü, ïîñêîëüêó îíà óñòà-
íàâëèâàåò îáùåå âèäåíèå ÅÑ â îòíîøåíèè áóäóùåãî
ãàçîâîãî ðûíêà, è ïîýòîìó ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ äàííîãî ðûíêà òàêîå âèäåíèå áóäåò
òðàíñôîðìèðîâàíî â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîêó-
ìåíòû»32. 

Â óïðîùåííîì âèäå öåëåâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ãàçî-
âîãî ðûíêà ÅÑ ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå â ÅÑ ñîâî-
êóïíîñòè ðåãèîíàëüíûõ çîí ñ íàëè÷èåì â êàæäîé
çîíå òîðãîâîé ïëîùàäêè — âèðòóàëüíîãî ëèêâèäíî-
ãî «õàáà», íà êîòîðîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êóïëÿ-
ïðîäàæà ãàçà. Ðåãèîíàëüíûå çîíû áóäóò îáúåäèíå-
íû äðóã ñ äðóãîì èíôðàñòðóêòóðîé, ïîçâîëÿþùåé
òðàíñïîðòèðîâàòü ãàç â ïðÿìîì è îáðàòíîì íàïðàâ-
ëåíèÿõ, à äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå áóäåò îñíîâàí
íà ìîäåëè «âõîä-âûõîä», â ðàìêàõ êîòîðîé ìîùíî-
ñòè ïóíêòîâ «âõîäà» â ñîîòâåòñòâóþùóþ çîíó çàêà-
çûâàþòñÿ è îïëà÷èâàþòñÿ îòäåëüíî îò ìîùíîñòåé
ïóíêòîâ «âûõîäà». Ðåãèîíàëüíûå çîíû áóäóò âêëþ-
÷àòü îäíî èëè íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îñíîâ-
íûìè êðèòåðèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çîí
ÿâëÿåòñÿ îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ãàçà (íå ìåíåå 20 ìëðä
êóá. ì â ãîä) è íàëè÷èå, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåõ èñ-
òî÷íèêîâ åãî ïîñòàâêè. Â êà÷åñòâå ìîäåëåé «õàáîâ»
áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ óæå ñóùåñòâóþùèå â ðÿäå ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ãàçîâûå òîðãîâûå ïëîùàäêè, íà-
ïðèìåð, áðèòàíñêàÿ National Balancing Point
(NBP), íèäåðëàíäñêàÿ Title Transfer Facility (TTF)
èëè íåìåöêàÿ NetConnect Germany (NCG). Ïîñòàâ-
ùèêè è ïîêóïàòåëè ãàçà áóäóò çàêëþ÷àòü íà
«õàáàõ» ñïîòîâûå (ò.å. ðàçîâûå) ñäåëêè, ïðåäïîëà-
ãàþùèå ïîñòàâêó îïðåäåëåííîãî îáúåìà ãàçà ñðàçó
èëè â òå÷åíèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè ïîñëå
çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè.

Âûâîäû

Ïðèâåäåííûé âûøå àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íîâûå
ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà
îáúåäèíåíû îáùåé êîíöåïöèåé, çàëîæåííîé â Öåëå-
âîé ìîäåëè ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ, è ðàçðàáàòûâàþòñÿ â
åäèíîì íàïðàâëåíèè. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ î÷åâèäíû
îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì
äàííûõ ñðåäñòâ.

32 Yafimava K. The EU Third Package for Gas and the Gas Tar-
get Model: major contentious issues inside and outside the EU //
The Oxford Institute for Energy Studies, April 2013. — P. 8.
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êàæäîì «ïóíêòå ñîåäèíåíèÿ». Ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü:
âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè òðàíñïîðòèðîâ-
êè (ïðè ïðåâûøåíèè ñïðîñà íà ìîùíîñòè íàä
ïðåäëîæåíèåì); âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíîå óñëîæ-
íåíèå ïðîöåäóðû áðîíèðîâàíèÿ â ñèòóàöèè, êîãäà
ìàðøðóò òðàíñïîðòèðîâêè ïðîõîäèò ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ñèñòåì «âõîäà-âûõîäà» (÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ðîññèéñêîãî ãàçà, êîòîðûé â
ñðàâíåíèè ñ ãàçîì èíûõ ñòðàí-ïðîèçâîäèòåëåé ïå-
ðåñåêàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãðàíèö);

• ïðèìåíåíèå CMP Guidelines, â ñâîþ î÷åðåäü,
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà âñëåäñòâèå

ïðèíóäèòåëüíîãî âûñâîáîæäåíèÿ «ïðîñòàèâàþ-
ùèõ» ìîùíîñòåé, ïîêóïàòåëè ãàçà ïî äîëãîñðî÷-
íûì êîíòðàêòàì ìîãóò ëèøèòüñÿ ãèáêîñòè â íî-
ìèíèðîâàíèè òðåáóåìûõ èì îáúåìîâ, ïîñêîëüêó
çàêîíòðàêòîâàííûå, íî íåèñïîëüçóåìûå ìîùíîñòè
çà÷àñòóþ îáåñïå÷èâàþò óêàçàííóþ ãèáêîñòü. Ïðè
ýòîì íåðåøåííûì â CMP Guidelines îñòàâëåí âî-
ïðîñ î òîì, êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå
ðèñêè ìåæäó çàêàç÷èêîì, ìîùíîñòè êîòîðîãî
«âûñâîáîæäåíû», è òåìè çàêàç÷èêàìè, êîòîðûå
ýòè ìîùíîñòè ïðèîáðåòàþò.

«Ãàçïðîì» çàíèìàåò óíèêàëüíîå
ìåñòî â ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè, ÿâëÿÿñü ìèðîâûì ëèäåðîì
ïî âåëè÷èíå çàïàñîâ è îáúåìàì äî-
áû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì, äîêàçàííûå
è âåðîÿòíûå çàïàñû Ãðóïïû «Ãàç-
ïðîì» íà 31 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ñî-
ñòàâëÿëè 35,7 òðëí ì3 ãàçà.

Ãàçîâûå ðåñóðñû «Ãàçïðîìà»
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íàøèõ ïàðòíå-
ðîâ íà Çàïàäå è Âîñòîêå òåïëîì è
ýíåðãèåé íà äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ
âïåðåä. Èäåò íåïðåðûâíàÿ ðàáîòà
ïî ðàçâåäêå è ââîäó â ýêñïëóàòà-
öèþ íîâûõ ãàçîâûõ çàëåæåé, äåâÿ-
òûé ãîä ïîäðÿä «Ãàçïðîì» îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðåâûøåíèå ïðèðîñòà çà-
ïàñîâ «ãîëóáîãî òîïëèâà» íàä åãî
äîáû÷åé. Ñåãîäíÿ â ïîðòôåëü ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ Ãàçïðîìîì ìåñòî-
ðîæäåíèé, ïîìèìî ãàçîâûõ êëàäî-
âûõ Çàïàäíîé Ñèáèðè, âõîäÿò
íåäðà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, ôîðìè-
ðóþùèå Èðêóòñêèé è ßêóòñêèé
öåíòðû ãàçîäîáû÷è. Ýòè äâå íîâûå
ãàçîâûå ïðîâèíöèè ñòàíóò ðåñóðñ-
íîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè «êîíò-
ðàêòà âåêà», ïîäïèñàííîãî ñ êèòàé-
ñêîé ñòîðîíîé â ìàå 2014 ãîäà, â
ðàìêàõ êîòîðîãî áîëåå 1 òðëí ì3

ãàçà áóäåò ïîñòàâëåíî íà ðûíîê
Ïîäíåáåñíîé. Íà î÷åðåäè — èíòåí-
ñèôèêàöèÿ ðàáîò íà ñàõàëèíñêîì
øåëüôå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ðàñøèðåíèÿ ÑÏÃ-çàâîäà íà

ïðîåêòå «Ñàõàëèí-2» è ñòðîèòåëü-
ñòâà «Âëàäèâîñòîê-ÑÏÃ», à â áîëåå
îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå — àðêòè-
÷åñêèé øåëüô, ãäå ñêðûòû êîëîñ-
ñàëüíûå çàïàñû íåôòè è ãàçà. Ñëî-
âîì, ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêñ-
ïîðòíîãî ïîòåíöèàëà îãðîìíû.

Â ïðîøëîì ãîäó ïîñòàâêè ïðè-
ðîäíîãî ãàçà Ãðóïïû «Ãàçïðîì» ïî-
òðåáèòåëÿì Åâðîïû äîñòèãëè 162,7
ìëðä ì3, ÷òî ïîçâîëèëî êîìïàíèè
çàíÿòü 30%-íóþ äîëþ íà ñòàðåé-
øåì è ãëàâíîì äëÿ íàñ åâðîïåé-
ñêîì ðûíêå. 

Ñïðîñ òàêæå âíóøàåò îïòèìèçì.
Ïîòðåáíîñòè â ïðèðîäíîì ãàçå ó
çàðóáåæíûõ êëèåíòîâ â öåëåâûõ
äëÿ Ãàçïðîìà ðåãèîíàõ ðàñòåò. Ñî-
ãëàñíî êîíñåíñóñ-ïðîãíîçó, â ïåð-
ñïåêòèâå äî 2030 ãîäà ñïðîñ íà ãàç
â ìèðå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ â ñðåä-
íåì íà 2% â ãîä; ìèðîâîå ïîòðåá-
ëåíèå ãàçà äîñòèãíåò 4,6 òðëí ì3

â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè. Ïî êîíñåí-
ñóñ-ïðîãíîçàì, ê 2035 ãîäó Åâðîïå
ïîòðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî 
225 ìëðä ì3 èìïîðòíîãî ãàçà. Ïðè
ýòîì àçèàòñêèé ðûíîê áóäåò ðàñòè
ñóùåñòâåííî áûñòðåå, è ïðàêòè÷å-
ñêè óäâîèòñÿ ê 2030 ãîäó. 

Ó÷èòûâàÿ ãèãàíòñêèå çàïàñû,
ïîçâîëÿþùèå ñ óâåðåííîñòüþ ãîâî-
ðèòü îá îáåñïå÷åíèè, ïî ñóòè,
ëþáûõ ïîòðåáíîñòåé íàøèõ êëèåí-
òîâ, âàæíî íå çàáûâàòü îñíîâíîé
ïðèíöèï äîëãîñðî÷íîé òîðãîâëè

ãàçîì: ãàç íå áóäåò äîáûò, ïîêà îí
íå ïðîäàí. Íîâûé ãàç íå ïîéäåò íà
ýêñïîðò äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò
çàêëþ÷åíû îáÿçûâàþùèå ñîãëàøå-
íèÿ «êóïëè-ïðîäàæè» ñ íàøèìè çà-
ðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. È òîëüêî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ
ñòðîÿòñÿ ãàçîïðîâîäû è íà÷èíàåòñÿ
äîáû÷à. Ñåãîäíÿ êîìïàíèÿ ðàñïî-
ëàãàåò êðóïíûì ïîðòôåëåì êîíò-
ðàêòîâ íà ïîñòàâêè òðóáîïðîâîäíî-
ãî ãàçà â Åâðîïó è Êèòàé, à òàêæå
ñîãëàøåíèÿìè íà ïîñòàâêó ÑÏÃ —
ãëàâíûì îáðàçîì, àçèàòñêèì ïîòðå-
áèòåëÿì. Çà ñ÷åò ýòèõ äîëãîñðî÷íûõ
ñîãëàøåíèé Ãàçïðîì ïðèâëåêàåò
ôèíàíñèðîâàíèå ïîä ýêñïîðòíûå
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Êîíò-
ðàêòû ñëóæàò ãàðàíòèåé, ÷òî ïî-
ñòðîåííûå òðóáîïðîâîäû èëè ÑÏÃ-
ïðîèçâîäñòâà áóäóò çàãðóæåíû, 
à êîìïàíèÿ-ýêñïîðòåð íå ïîíåñåò
ôèíàíñîâûõ óáûòêîâ. Áëàãîäàðÿ
òàêèì ñîãëàøåíèÿì Ãàçïðîì ñî-
âìåñòíî ñ ïàðòíåðàìè çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ óñïåøíî ðåàëèçîâàë
ìàñøòàáíûå òðóáîïðîâîäíûå ïðî-
åêòû â Åâðîïå — ìîðñêèå ãàçîïðî-
âîäû «Ãîëóáîé ïîòîê» è «Ñåâåðíûé
ïîòîê», è â ðåçóëüòàòå ïîòðåáèòåëè
â Òóðöèè è Çàïàäíîé Åâðîïå áåñ-
ïåðåáîéíî ïîëó÷àþò ðîññèéñêîå
«ãîëóáîå òîïëèâî», ìèíóÿ òðàíçèò-
íûå ñòðàíû.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ 
ÎÎÎ «Ãàçïðîì ýêñïîðò»

Каков экспортный потенциал газовой отрасли?
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НАШИ 
РЕФЕРАТЫ 

Ãðóïïà ðåàãèðîâàíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà
âûïóñòèëà äîêëàä «Ýíåðãåòè÷åñêîìó
ñîîáùåñòâó íà áóäóùåå». Ïðåçåíòà-
öèÿ äîêëàäà ñîñòîÿëàñü 11 èþíÿ 2014
ãîäà. Ãðóïïà áûëà ñîçäàíà ðåøåíèåì
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ýíåðãåòèêè Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà 24 îêòÿáðÿ
2013 ãîäà. Ïðåäñåäàòåëåì Ãðóïïû
áûë íàçíà÷åí ïðîôåññîð Åæè Áóçåê,
êîòîðûé â 1997-2001 áûë ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì Ïîëüøè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåêîìåíäàöèé êà-
ñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüñòâ è ïðàâèë Åâðîñîþçà. Àâòîðû
äîêëàäà ïîëàãàþò, ÷òî òðàíñïîíèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â íàöèî-
íàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíè-
êîâ Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ãèáêîìó
ðåæèìó ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé, íàëè÷èÿ èíôðàñòðóê-
òóðû, èìåþùåé ñîåäèíåíèÿ ñ èíôðà-
ñòðóêòóðîé Åâðîñîþçà, ðàçìåðû
ñòðàíû, äåéñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå
íîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ò.ï. Åâðîñîþç äîëæåí îêàçûâàòü ôè-
íàíñîâóþ ïîìîùü â ñîçäàíèè îáúåäè-
íåííîé èíôðàñòðóêòóðû â çàâèñèìî-
ñòè îò ñòåïåíè âíåäðåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîñîþçà.
Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü óðîâåíü
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñ ó÷åòîì
âîçìîæíîñòåé ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè ÅÑ.

Â Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà Ãðóïïà ïðåä-
ëàãàåò âêëþ÷èòü, ïîìèìî îáÿçàòåëü-
ñòâà î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè òîâà-
ðîâ, îáÿçàòåëüñòâà î ñâîáîäå ïåðåìå-
ùåíèÿ óñëóã, êàïèòàëà è î ñâîáîäå
ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ èì-
ïëåìåíòèðîâàòü íîðìû ÅÑ, ñâÿçàí-
íûå ñ êîíêóðåíöèåé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîìîùüþ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, 
à òàêæå ñ ïðàâèëàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê â ãîñóäàðñòâåííîì 
ñåêòîðå (Äèðåêòèâû 2004/17/ÅÑ è
2004/18/ÅÑ).

Âòîðàÿ ãðóïïà ðåêîìåíäàöèé äî-
êëàäà îòíîñèòñÿ ê ñîçäàíèþ óñëîâèé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé. Äëÿ
ýòîãî äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû
êîíêðåòíûå ìåðû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ,
ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäñêà-
çóåìîñòè íà ðûíêàõ ñòðàí-ó÷àñòíèö
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà. 

Â öåëîì ãðóïïà îöåíèâàåò ñóùå-
ñòâóþùèå èíâåñòèöèè êàê íåäîñòà-

òî÷íûå. Íåîáõîäèìî ñîâìåñòíîå ïëà-
íèðîâàíèå äëÿ êîîðäèíàöèè ïåðåõîäà
ê åäèíîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ðûíêó.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøåíèÿ äîëæ-
íû âûäàâàòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíûå ñðîêè. Òðåáóåòñÿ îáëåã÷èòü
èíâåñòèðîâàíèå íà äâóñòîðîííåé è
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, à òàêæå ñî
ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
äîëæåí áûòü ñâÿçàí 
ñ ñîáëþäåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãî-
âîðó îá ó÷ðåæäåíèè Ýíåðãåòè÷åñêîãî
Ñîîáùåñòâà. Â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ íà-
äåæíîñòè èìïîðòà ãàçà ñëåäóåò ñîç-
äàòü ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì áîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèÿõ. 
Öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåæäåíèå èíñòðó-
ìåíòà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè ðåà-
ëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â
Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü äîëæíû óñòðàíÿòüñÿ
ðèñêè íàðóøåíèÿ äîãîâîðîâ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ââåäå-
íèå íîðì, èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó,
ââåäåíèå äèñêðèìèíàöèîííîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, îòêàç ãîññòðóêòóð îò
ðàíåå âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå è ôèíàíñîâûõ.

Òðåòüÿ ãðóïïà ðåêîìåíäàöèé îò-
íîñèòñÿ ê ïîðÿäêó ðàñøèðåíèÿ
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ âûðàçèòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ó÷àñòèè â Äîãîâîðå ñòðàí
Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, Ñðåäèçåì-
íîìîðüÿ, Øâåéöàðèè è Íîðâåãèè.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòîéòè îò òðå-
áîâàíèÿ «îäèíàêîâûå ñðîêè è îáÿçà-
òåëüñòâà äëÿ âñåõ». Èñïðàâèòü íà
ðåàëüíûå óñòàíîâëåííûå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñðîêè èìïëåìåíòàöèè
ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÅÑ. Ìîæíî ââåñòè äîïîëíèòåëüíóþ
ãðàäàöèþ ó÷àñòíèêîâ, íàïðèìåð, àñ-
ñîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ Ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ñîãëàñíû

íà ñîáëþäåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
Äîãîâîðà. Ñòàòóñ «íàáëþäàòåëÿ»
ðåêîìåíäóåòñÿ ñîõðàíèòü, à îò ñòà-
òóñà «ó÷àñòíèêà» — îòêàçàòüñÿ,
îñòàâèâ ñòàòóñ «÷ëåíà Ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà».

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ðåêîìåíäàöèé
íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå è óêðåï-
ëåíèå èíñòèòóòîâ Ýíåðãåòè÷åñêîãî
Ñîîáùåñòâà è åãî ÷ëåíîâ ñ ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ñîçäàííûìè â Åâðîñîþçà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà
(ACER, TSOs, ENTSO-E, ENTSO-G).

Äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà ðîëü
ôîðóìîâ â ñîñòàâå Ýíåðãåòè÷åñêîãî
Ñîîáùåñòâà. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü
îáùååâðîïåéñêèå ôîðóìû. Ðîëü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà
äîëæíà áûòü óñèëåíà ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ â
Ïîñòîÿííîé ãðóïïå âûñîêîãî óðîâíÿ. 

Â äîêëàäå ïðèçíàåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì óðîâåíü ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ
Ýíåðãåòè÷åñêèì Ñîîáùåñòâîì äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, êîòîðûå öåëåñîîá-
ðàçíî çàìåíèòü íà ñîçäàíèå ñóäà,
ôóíêöèîíèðóþùåãî ïî ìîäåëè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóäà Åâðîñîþçà. Òàêæå
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââå-
äåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé,
ïðèìåíÿåìûõ çà íàðóøåíèÿ ÷ëåíàìè
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà îáÿçà-
òåëüñòâ è ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Ðåãóëÿ-
òîð Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà äîë-
æåí ïîñòåïåííî ïåðåäàâàòü ñâîè ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó
èíñòèòóòó Åâðîñîþçà, à èìåííî ACER.

Äîêëàä áóäåò óòâåðæäåí 23 ñåí-
òÿáðÿ 2014 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ ýíåðãåòèêè ñòðàí Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà ñ ó÷àñòèåì 
Êîìèññàðà Åâðîñîþçà ïî ýíåðãåòèêå.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé äî-
êëàäà Ãðóïïà ðåêîìåíäóåò ïîäãîòî-
âèòü äîðîæíóþ êàðòó ê 1 àïðåëÿ
2015 ãîäà.

Энергетическое Сообщество решило трансформироваться
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Äàæå íå èñêóøåííûé â
ïîëèòèêå íàáëþäàòåëü ìîã
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àòü, ÷òî
Åâðîïåéñêèé ñîþç («ÅÑ»)
äåìîíñòðèðóåò ïîðîé ïàòî-
ëîãè÷åñêóþ òÿãó óêàçûâàòü
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì
íà òî, êàê îíè äîëæíû óâà-
æàòü è ñîáëþäàòü ðàçëè÷-
íûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ìåæäó òåì âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèå ñîáûòèÿ, èìåâøèå

ìåñòî â 2013 ãîäó è íà÷àëå 2014 ãîäà â Åâðîïå (îáûñê
ñàìîëåòà ïðåçèäåíòà Áîëèâèè Ý. Ìîðàëåñà â Àâñòðèè
â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ñïåöèàëüíûõ

ìèññèÿõ 1969 ãîäà1, çàäåðæàíèå ðîññèéñêîãî äèïëî-
ìàòà â Íèäåðëàíäàõ â íàðóøåíèå íîðì Âåíñêîé êîí-
âåíöèè î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøåíèÿõ 1961 ãîäà2, íå-
ïðèêðûòîå âìåøàòåëüñòâî ÅÑ è îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÅÑ âî âíóòðåííèå äåëà Óêðàèíû ïóòåì ïîääåðæ-
êè òàê íàçûâàåìîãî «åâðîìàéäàíà» â íàðóøåíèå ïî-
ëîæåíèé Óñòàâà ÎÎÍ 1948 ãîäà è öåëîãî ðÿäà ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ3, òðåáîâàíèå Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè î ïåðåñìîòðå ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ îòäåëü-
íûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ñ Ðîññèåé â
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МЕЖДУНАРОДНОЕ
СОТРУДНИЧЕСТВО

Еще раз о европейских ценностях 
и роли международного права 
в газоэнергетическом диалоге Россия–ЕС*

Е.А. Типайлов, заместитель начальника отдела Юридического департамента ОАО «Газпром», 
магистр европейского права, кандидат политических наук

Аннотация: Настоящая статья анализирует политико-правовую природу энергетической политики Европейского союза и роль между-
народного права в ней через призму разработанной в науке о международных отношениях «теории рационального выбора» (частно-
го случая «теории игр») и на примере российско-европейского газоэнергетического диалога. В статье рассматриваются основные пра-
вовые инструменты (секторальное и антимонопольное регулирование газового рынка ЕС), используемые ЕС в двустороннем газовом
сотрудничестве с Россией, анализируется соотношение европейского и международного права, а также представлены конкретные
практические предложения по обеспечению интересов Российской Федерации в рамках рассматриваемого диалога.
Ключевые слова: газоэнергетический диалог, Российская Федерация, Европейский союз, теория рационального выбора, газовый рынок ЕС,
Газпром, ОПАЛ, антимонопольное расследование, европейское право, международное право.

УДК 34, 32

Once more on the European values and the role 
of the international law in Russia–EU energy dialogue*

E.A. Tipaylov, deputy head of Division of Legal department, OAO Gazprom, LL.M, Ph. D

Abstract: The article analyzes the political and legal nature of European energy policy and the role of international law in it through the the-
ory of rational choice (particular case of «game theory») developed in international relations. The author uses Russia-EU energy dialogue as
an example. The article further deals with basic legal instruments (sectoral and antitrust regulation of the EU gas market) used by the EU in
the bilateral relations with Russia, the correlation of the European and international law. The article offers practical solutions aimed at pro-
tecting the interests of Russia in the considered dialogue.
Key words: energy dialogue, the Russian Federation, the European Union, theory of rational choice, EU gas market, Gazprom, OPAL, antitrust
investigation, European law, international law.

* Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ îòðàæàåò ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà è
íå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ïîçèöèåé êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè èëè
ó÷ðåæäåíèÿ. This article represents personal view of the author and
does not express an official position of any establishment or organ-
ization.
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0044415b/38fa8597760acc2144257ccf002beeb8/$FILE/Belaya%20Kn
iga.pdf
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ãàçîâîé ñôåðå (â ñâÿçè ñ èõ, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè, íåñîîòâåòñòâèåì ïðàâó ÅÑ) â íàðóøåíèå
ïîëîæåíèé Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà4), ïîáóæäàþò åùå ðàç âçãëÿ-
íóòü íà èñòèííîå ìåñòî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñè-
ñòåìå ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé Åâðîïû, à òàêæå ïåðå-
îñìûñëèòü ðîëü ïðèìåíÿåìûõ â ÅÑ ãëîáàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ
èíòåðåñîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáîå çâó÷àíèå ïðèîáðåòàåò çà-
äà÷à ïðèêëàäíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ èíñòðóìåíòîâ
ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïîëîæåíèé Òðåòüåãî ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ïàêåòà ÅÑ (ÒÝÏ ÅÑ), àíòèìîíîïîëüíîãî
ïðàâà ÅÑ, ïðàâèë ÂÒÎ è äð. Àíàëèç ðèñêîâ è âûðà-
áîòêà ÷åòêîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ â õîäå ïðèìåíåíèÿ
äàííûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé äëÿ
Ðîññèè è îòå÷åñòâåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé.

ÎÀÎ «Ãàçïðîì», êàê êðóïíåéøèé ïàðòíåð ÅÑ â
ãàçîâîé ñôåðå, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â äàííîì
êîíòåêñòå è çàèíòåðåñîâàíî â íåäèñêðèìèíàöèîííîì
ïðèìåíåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî
ïðàâà â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå. Ìåæäó òåì, ïðî-
äîëæàþùàÿñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðåãóëÿòèâíîé ñðåäû â
ÅÑ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðèñêè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà,
çàäàííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè èíñòèòóòîâ ÅÑ (Ñóäà ÅÑ è Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè), ïðîâîäèìîå àíòèìîíîïîëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ãðóïïû «Ãàçïðîì» â ÅÑ,
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ â 2012 ãîäó, èíèöèèðîâàíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðîöåäóðû îñïàðèâàíèÿ â
ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ â ÂÒÎ îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé ÒÝÏ ÅÑ, à òàêæå öåëûé ðÿä äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ ëèøü óñèëèâàþò îòìå÷åííóþ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî èëè «çàêîí äæóíãëåé»?

Ìèð ïðîõîäèò çàòÿæíóþ çîíó òóðáóëåíòíîñòè â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êðèçèñ ìîäåëè ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ, êîíôëèêò ìåæäó ïðîöåññàìè ïðîäîë-
æàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è ïîëèòè÷å-
ñêîé ðåãèîíàëèçàöèè, íåîïðåäåëåííîñòè â ðàçâèòèè
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðî-
èçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå öåëûé ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ ãëîáàëüíîé
ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè ïîâûøàþò öåííîñòü ñîãëàñî-
âàííûõ ïðàâèë èãðû — íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èãíîðèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñ âûñîêîé
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ïðèâåäåò òîëüêî ê îáîñòðåíèþ
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì è òîðæåñòâó ìîäåëè
«ïðàâî ñèëû» íàä ìîäåëüþ «ñèëà ïðàâà». Òåì âàæíåå
ñòàíîâÿòñÿ ïîñòîÿííûå ïðèçûâû ðóêîâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè («ÐÔ») ê ñòðàíàì Çàïàäà ñîáëþäàòü
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è òåì ìàðãèíàëüíåå
âûãëÿäÿò ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû åâðîïåéñêîãî
ïîäõîäà ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ê ñîæà-
ëåíèþ, çà÷àñòóþ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç òàêîãî
ïîâåäåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ÅÑ â ýíåðãåòè÷åñêîé
ñôåðå, î ÷åì ðå÷ü ïîéäåò äàëåå. Ïðåæäå, îäíàêî, íå-
îáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î âîçìîæíîé ôóí-
äàìåíòàëüíîé ïðèðîäå åâðîïåéñêîãî âûáîðà òàêîé
ìàðãèíàëüíîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ â äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèÿõ.

Â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê ïî-
íèìàíèþ èõ ñóùíîñòè. Îñòàâëÿÿ çà ñêîáêàìè ïåðå-
÷èñëåíèå è ðàññìîòðåíèå âñåõ ýòèõ ïîäõîäîâ, ìû îñòà-
íîâèìñÿ ëèøü íà äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðíûõ â àêàäåìè-
÷åñêèõ êðóãàõ Çàïàäà êîíöåïöèÿõ ðåàëèçìà è ðàöèî-
íàëèçìà. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðèì òàê íàçûâàåìóþ
«òåîðèþ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà» (àâòîðàìè òåîðèè
ÿâëÿþòñÿ àìåðèêàíñêèå ïðîôåññîðû Ýðèê Ïîçíåð è
Äæåê Ãîëäñìèò, èçëîæèâøèå åå â òðóäå «Ïðåäåëû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»5), óòâåðæäàþùóþ, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è ñà-
ìîäîñòàòî÷íûì îãðàíè÷èòåëåì äëÿ ãîñóäàðñòâ, íî âû-
ñòóïàåò ëèøü ñðåäñòâîì ôîðìàëèçàöèè èõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

«Òåîðèÿ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà», êàê ÷àñòíûé
ñëó÷àé òàê íàçûâàåìîé «òåîðèè èãð», îáúÿñíÿþùåé
ïðèðîäó ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ òåìè èëè èíûìè
ñóáúåêòàìè ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé, çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì. Íàïðèìåð, åñëè ãîñóäàðñòâî À èìååò ñó-
âåðåííûé èíòåðåñ â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ýêñïîðòà
ïðîèçâîäèìûõ èì òîâàðîâ â ñòðàíó Á, è, åñëè äàííûé
èíòåðåñ íèêàê íå îãðàíè÷åí íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà (íàïðèìåð, ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ðàç-
ðåøåíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ), òî ãîñóäàðñòâî À ìîæåò
äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ ãîñó-
äàðñòâîì Á â ñîîòâåòñòâèè ñ íàáîðîì êîíêðåòíûõ ïî-
âåäåí÷åñêèõ ñöåíàðèåâ.

Ý. Ïîçíåð è Ä. Ãîëäñìèò óñëîâíî âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå ñöåíàðèè: à) ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ; á) ñî-
òðóäíè÷åñòâî; â) âçàèìîäåéñòâèå; ã) ïðèíóæäåíèå.
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, óêàçàííûå ñöåíàðèè îõâàòûâàþò
ñîáîé âñå áàçîâûå êîíôèãóðàöèè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïðè ýòîì âûáîð òîãî èëè èíîãî ñöå-
íàðèÿ íèêîèì îáðàçîì íå îáóñëîâëåí ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, à ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî ðå-
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çóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðåîáëàäàþùåãî èíòåðåñà ãî-
ñóäàðñòâà. Ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ: â äàííîé êîíôèãó-
ðàöèè íè îäíî èç äâóõ ãîñóäàðñòâ â ñèëó ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí íå çàèíòåðåñîâàíî â îãðàíè÷åíèè ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà äðóã äðóãà. Ñîòðóäíè÷åñòâî: â îòëè÷èå îò
ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ ïðè ýòîé êîíôèãóðàöèè ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè À è Á íåò ïðÿìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ðàçâèòèè âçàèìíîãî ýêñïîðòà, îäíàêî, ó îáåèõ ñòðàí
åñòü ïîíèìàíèå, ÷òî ïðèâåðæåííîñòü ïîëèòèêå ðàçâè-
òèÿ âçàèìíîãî ýêñïîðòà è ðèòóàëüíàÿ ïîääåðæêà
òàêîé ïðèâåðæåííîñòè â äàëüíåéøåì ïðèâåäåò ê ïî-
ðÿäêó âî âçàèìíîé òîðãîâëå, íå ïîçâîëèâ äåñòàáèëè-
çèðîâàòü òîðãîâëþ ìåæäó ñòðàíàìè. Â èòîãå ãîñó-
äàðñòâà îãðàíè÷èâàþò äðóãó äðóãà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîëãî-
ñðî÷íîé âûãîäû îò ðàçâèòèÿ âçàèìíîãî ýêñïîðòà òî-
âàðîâ. Âçàèìîäåéñòâèå: ïðè âíåøíåé ñõîæåñòè ñ ñî-
òðóäíè÷åñòâîì, ãëàâíûì äâèæóùèì ôàêòîðîì è îä-
íîâðåìåííî îãðàíè÷èòåëåì ãîñóäàðñòâ À è Á â òîð-
ãîâëå â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íå
æåëàíèå ïîëó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðåèìóùåñòâ îò
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà, à óãðîçà âçàèìíîãî ïðèìåíåíèÿ
âñòðå÷íûõ òîðãîâûõ ñàíêöèé, ñïîñîáíûõ íåãàòèâíî
ïîâëèÿòü íà ýêñïîðòíûå èíòåðåñû äðóã äðóãà. Ïðè-
íóæäåíèå: íàêîíåö, â ðàìêàõ äàííîãî ñöåíàðèÿ ãîñó-
äàðñòâî À, îáëàäàþùåå êàêèìè-ëèáî ïðåèìóùåñòâà-
ìè ëèáî íåäîîöåíèâàþùåå îòâåòíûå âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà Á, ñòðåìèòñÿ â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì
ñìûñëå ðåàëèçîâûâàòü òàêòèêó ïðèíóæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà Á ïî ïðèíÿòèþ óñëîâèé ñâîåé ýêñïîðòíîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî ìîæåò ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà Á.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà À è Á ðàññìàòðè-
âàþò íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíî
êàê ïðîäóêò ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íî íå êàê
îãðàíè÷èòåëü ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðèìåíÿåìûé
ãîñóäàðñòâàìè â ñèëó îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè
óñòàíîâèòü åäèíûå ïðàâèëà èãðû. Äàëåå ïðåäëàãàþ
÷åðåç ïðèçìó äàííîé òåîðèè âçãëÿíóòü íà êëþ÷åâûå
äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ åâ-
ðîïåéñêèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû — ÒÝÏ ÅÑ è àíòè-
ìîíîïîëüíîå ïðàâî ÅÑ.

Áåçóñëîâíî, ïðîâåäåííûé íèæå àíàëèç áóäåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ëèøü îäíó ãðàíü ãàçîýíåðãåòè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ÐÔ è ÅÑ (åâðîïåéñêîå ñåêòîðàëüíîå
è àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå), ïðè÷åì ÷åðåç
ïðèçìó äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêè âîñïðèíÿòîé â íà-
ó÷íîì ñîîáùåñòâå «òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà»,
íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîòó àíàëèçà äðóãèõ ôàêòîðîâ.
Îäíàêî äàæå òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò ïî-íîâîìó âçãëÿ-
íóòü íà ïðèðîäó è ëó÷øå ïîíÿòü ñîäåðæàíèå èíòåðå-
ñîâ è ïîäõîä ÅÑ ê ãàçîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÐÔ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå ôîðìóëèðîâàòü
ñîäåðæàíèå íåîáõîäèìûõ îòâåòíûõ äåéñòâèé äëÿ Ðîñ-
ñèè è ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â ðàìêàõ òàêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ÅÑ.

Ñåêòîðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ

Õàðàêòåð ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ÅÑ â ãàçîâîì
ñåêòîðå, â òîì ÷èñëå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè
ñòðàíàìè è èõ êîìïàíèÿìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåññîì ëèáåðàëèçàöèè ãàçîâîãî
ðûíêà êàê ÷àñòüþ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ëèáåðàëèçàöèÿ åâðîïåéñêî-
ãî ãàçîâîãî ðûíêà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà ïóòåì ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ â ãàçîâîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè (òàê íàçûâàåìûé «ñåêòîðàëüíûé
ïîäõîä»). Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà 3 ñåíòÿáðÿ 2009
ãîäà â ÅÑ âñòóïèë â ñèëó ÒÝÏ ÅÑ — ïÿòü áàçîâûõ
äîêóìåíòîâ, ðàçâèâàþùèõ è äîïîëíÿþùèõ ïðîöåññ
ëèáåðàëèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, íà÷àòûé çà-
äîëãî äî ýòîãî.

Îäíèìè èç óæå ñòàâøèõ õðåñòîìàòèéíûõ ïðèìå-
ðîâ ñåêòîðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ ñ èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è èõ êîìïàíèÿìè, ÿâëÿþò-
ñÿ ñòàòüè 9 è 11 (ïîñëåäíþþ ïðîçâàëè â ýêñïåðòíîé
ñðåäå — «ãàçïðîìîâñêàÿ îãîâîðêà») Òðåòüåé ãàçîâîé
äèðåêòèâû ÅÑ («Äèðåêòèâà»)6. Ñòàòüÿ 9 óñòàíàâëèâà-
åò òðåáîâàíèå ê âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûì êîì-
ïàíèÿì îá èìóùåñòâåííî-ïðàâîâîì ðàçäåëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêàì ãàçà îò åãî
òðàíñïîðòèðîâêè è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñòàòüÿ 11 óñòà-
íàâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê (óñëîæíåííûé è îòëè÷íûé
îò ñòàíäàðòíîé ïðîöåäóðû) ñåðòèôèêàöèè ãàçîòðàíñ-
ïîðòíûõ îïåðàòîðîâ â ÅÑ, êîíòðîëèðóåìûõ ýíåðãåòè-
÷åñêèìè êîìïàíèÿìè èç òðåòüèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûå íîðìû
åùå ïðè èõ ðàçðàáîòêå âûçâàëè íåãàòèâíóþ îöåíêó
ñî ñòîðîíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ,
ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ, êîãäà íà ðûíêå ñòðàí-÷ëåíîâ
ÅÑ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà ìîìåíò ðàçðàáîòêè ÒÝÏ ÅÑ
ÿâëÿëñÿ è îñòàåòñÿ êðóïíåéøèì èíîñòðàííûì èíâå-
ñòîðîì â ãàçîòðàíñïîðòíûå àêòèâû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ,
ïîäîáíûå íîðìû íå ìîãóò â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
ñìûñëå ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å êàê äèñêðèìèíàöèîí-
íûå ïî îòíîøåíèþ ê ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ýêñïðîïðèà-
öèîííûå (â ÷àñòè òðåáîâàíèÿ îá èìóùåñòâåííî-ïðà-
âîâîì ðàñïðåäåëåíèè), à òàêæå íåïðîïîðöèîíàëüíûå.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå «òåîðèè ðàöèîíàëü-
íîãî âûáîðà» êàê íà ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàçðà-
áîòêè ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì, òàê è â ïîñëåäóþùåì
ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ, Åâðîïà (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ
äèàëîãà ñ ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàçïðîì») èçíà÷àëüíî âûáðà-
ëà ìîäåëü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, íå ïðè-
íèìàÿ âî âíèìàíèå ôàêòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
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6 Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the
Council of 13 July 2009 concerning common rules for the internal
market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC // OJ, 
L 211/55, 14.8.2009.
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íåîäíîçíà÷íîñòè ýòèõ èíèöèàòèâ, è, îáîñíîâûâàÿ ñâîå
ðåøåíèå ñóãóáî ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè è âèäåíè-
åì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàâà ÅÑ.

Â èòîãå ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ ÅÑ â ñîçäàíèè
«ðûíêà ïîòðåáèòåëÿ» ãàçà (îòâå÷àþùåãî ñóãóáî èíòå-
ðåñàì ÅÑ è ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ) ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîë-
íîãî ðåãóëÿòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ãàçîâûì ðûíêîì ÅÑ
è îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ÎÀÎ «Ãàçïðîì») íà ðûíî÷íûå
ïðîöåññû â ãàçîâîì ñåêòîðå ÅÑ âîçîáëàäàëè íàä îá-
ùåïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà (íàïðèìåð, óâàæåíèåì ïðàâîìåðíûõ îæè-
äàíèé èíâåñòîðà èëè ìåæäóíàðîäíîé âåæëèâîñòüþ),
à òàêæå êîíêðåòíûìè òðåáîâàíèÿìè îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ ÅÑ è åãî ñòðàí-÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, íàïðèìåð, ïîëîæåíèé ñòàòåé 36 è 102 Ñîãëà-
øåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÐÔ è
ÅÑ îò 1994 ãîäà («ÑÏÑ»)7 èëè ïîëîæåíèé äâóñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êà-
ïèòàëîâëîæåíèé ìåæäó ÐÔ è ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ,
êîòîðûå áûëè ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàíû åâðîïåé-
ñêîé ñòîðîíîé.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íà-
ïðèìåð, â öåëÿõ âîçâðàòà èíâåñòèöèé ñòàòüÿ 36 Äè-
ðåêòèâû ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñòíèêàì
ðûíêà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îñâîáîæäåíèå èç-ïîä
òðåáîâàíèé, íàïðèìåð, òîé æå ñòàòüè 9 Äèðåêòèâû.
Òàê, íà ôîíå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåà-
ëèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïðîåêòà «Þæíûé ïîòîê»
ïðåäñòàâèòåëè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè àêòèâíî çà-
ÿâëÿëè î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ äëÿ äàííîãî ïðî-
åêòà â åãî ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ èçúÿòèé èç-ïîä òðåáî-
âàíèé Äèðåêòèâû (íà áàçå ïîëîæåíèé ñòàòüè 36) â
÷àñòè èìóùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçäåëåíèÿ, äîñòóïà
òðåòüèõ ëèö è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå äàæå òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå ìîæåò äàòü
ó÷àñòíèêàì ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ äîëæíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ãàðàíòèé.

Â ÷àñòíîñòè, íå äàëåå, ÷åì 7 èþëÿ 2009 ãîäà, Åâ-
ðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ñâîèì ðåøåíèåì èçìåíèëà ïåð-
âîíà÷àëüíîå ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî ñåòåâîãî àãåíò-
ñòâà ÔÐÃ (íåìåöêèé ðåãóëèðóþùèé îðãàí) îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 2009 ãîäà î ïðåäîñòàâëåíèè èçúÿòèÿ äëÿ ãàçî-
ïðîâîäà «ÎÏÀË» (íàçåìíîå ïðîäîëæåíèå ãàçîïðîâî-
äà «Ñåâåðíûé ïîòîê» íà òåððèòîðèè ÔÐÃ) èç-ïîä òðå-
áîâàíèé î äîñòóïå òðåòüèõ ëèö è òàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ðàìêàõ òîãäà åùå äåéñòâîâàâøåãî Âòîðîãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà ÅÑ8. Èòîãîì òàêîãî ïåðåñìîò-

ðà ñòàëî ââåäåíèå óõóäøàþùèõ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåð-
âîíà÷àëüíûì ðåøåíèåì íåìåöêîãî ðåãóëèðóþùåãî
îðãàíà) ïîëîæåíèå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» êàê èíâåñòîðà
ïðîåêòà «ÎÏÀË» îãðàíè÷èòåëüíûõ òðåáîâàíèé îá
îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæå 3 ìëðä êóá. ì ãàçà â ãîä íà
ðûíêå ×åõèè («gas release program») è î íåâîçìîæ-
íîñòè èñïîëüçîâàòü áîëåå 50% òðàíçèòíûõ ìîùíîñòåé
«ÎÏÀË» áåç îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé îáÿçàòåëüíîé ïðî-
äàæè ãàçà.

Áåçóñëîâíî, ïðèíÿòèå Åâðîêîìèññèåé ðåøåíèÿ î
ïåðåñìîòðå ÿâëÿåòñÿ åå ëåãèòèìíûì ïðàâîì è åãî
íèêòî íå îñïàðèâàåò. Îäíàêî ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðìàëüíûõ ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è/èëè íàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòî-
ðîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëèñü
ñõîæèå îãðàíè÷åíèÿ, ðåøåíèå, êàñàâøååñÿ «ÎÏÀËà»,
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî:

1) óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ «ÎÏÀËà» ââåäåíû
íà îäèí èç ñàìûõ ïðîäîëæèòåëüíûõ ñðîêîâ — 22 ãîäà,
è ýòî ïðè òîì, ÷òî â äðóãèõ ðåøåíèÿõ ñðîê äåéñòâèÿ
òàêèõ îãðàíè÷åíèé, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 15 ëåò;

2) îáúåì îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîäàæå ãàçà (3 ìëðä
êóá. ì ãàçà â ãîä) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ
ïîäîáíûõ îáÿçàòåëüñòâ è íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ ïî «ÎÏÀËó» â êîëè÷å-
ñòâåííîì ýêâèâàëåíòå ñîñòàâëÿë îêîëî òðåòè åæåãîä-
íîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ãàçà íà ÷åøñêîì ðûíêå.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
ïî «ÎÏÀË» âûáèâàåòñÿ äàæå çà ðàìêè ñîáñòâåííîé
ïðàêòèêè è ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê íåïðîïîðöèî-
íàëüíîå è äèñêðèìèíàöèîííîå ïî îòíîøåíèþ ê ÎÀÎ
«Ãàçïðîì». Ïî èòîãàì ðàáîòû â 2013 ãîäó ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ÐÔ è ÅÑ ïî ïðîáëåìå
èñïîëüçîâàíèÿ ãàçîïðîâîäà «ÎÏÀË» èçìåíåííîå ïåð-
âîíà÷àëüíîå ðåøåíèå íåìåöêîãî ðåãóëÿòîðà ìîæåò
áûòü ïåðåñìîòðåíî9, åñëè Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
îäîáðèò äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî
äàííûé ïðèìåð òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêèõ ðå-
ãóëÿòèâíûõ ðèñêàõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ äàæå â ñëó÷àå ïîëó-
÷åíèÿ èìè — íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ —
èçúÿòèé èç-ïîä òðåáîâàíèé îáùåãî ðåãóëÿòèâíîãî ðå-
æèìà ÅÑ äëÿ íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
(âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ïðîåêò «Þæíûé ïîòîê»), ïî-
ñêîëüêó óñëîâèÿ òàêèõ èçúÿòèé âñåãäà ìîãóò áûòü ïå-
ðåñìîòðåíû Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé.

Â êîíòåêñòå «òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà» ðå-
øåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïåðåñìîòðå ïåðâîíà-
÷àëüíîãî ðåøåíèÿ íåìåöêîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê öåëåíàïðàâëåííîå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîå ïðèíóæäåíèå ðîññèéñêîé êîìïàíèè ê
ïðèíÿòèþ ïðàâèë èãðû, ïðîòèâîðå÷àùèõ åå ïðàâî-

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î ðà-
òèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåæ-
äàþùåãî ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è Åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè,
ñ äðóãîé ñòîðîíû» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 49.
Ñò. 5494.

8 Decision of the Commission on OPAL pipeline of 12.06.2009. —
URL: http://www.ec.europa.eu/energy/infrastructure/exemptions/
doc/doc/gas/2009_opal_decision_de.pdf

9 Pending notifications of national exemption decisions. OPAL
exemption revision. 9.04.2014. — URL: http://ec.europa.eu/energy/
infrastructure/exemptions/doc/exemption_decisions.pdf
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ìåðíûì èíòåðåñàì êàê èíâåñòîðà, à òàêæå ïîëîæå-
íèÿì ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà (íàïðè-
ìåð, òðåáîâàíèþ î ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, îòäåëüíûì
íîðìàì ÃÀÒÒ è ÃÀÒÑ, òðåáîâàíèþ ñïðàâåäëèâîãî è
ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ, çàêðåïëÿåìîãî â ïîëîæå-
íèÿõ ñîãëàøåíèé î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êà-
ïèòàëîâëîæåíèé).

Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðàêòèêó
Ñóäà ÅÑ, êîòîðûé â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé èíñòàíöèè
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà òî, êàêîé ìîäåëè
áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ÅÑ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà â òåõ èëè èíûõ ñåêòîðàõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãàçîâóþ ñôåðó.

Òàê, 22 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà Ñóä ÅÑ ïðèíÿë çíà÷è-
ìîå ðåøåíèå î äîïóñòèìîñòè îòäåëüíûõ íàðóøåíèé
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ÅÑ, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì èìïëåìåíòàöèè
òðåáîâàíèé åâðîïåéñêîãî ïðàâà â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ.
Â ÷àñòíîñòè, â ñâîåì îáúåäèíåííîì ðåøåíèè C-105/12,
C-106/12 and C-107/12 Staat der Nederlanden / Essent
NV, Essent Nederland BV, Eneco Holding NV, Delta
NV10 Ñóä ÅÑ ïîäòâåðäèë âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî èì-
ïëåìåíòàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ Âòîðîé ãàçîâîé äè-
ðåêòèâîé òðåáîâàíèé î ðàçäåëåíèè (unbundling), ñî-
äåéñòâóþùåì öåëÿì ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè íà
ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ÅÑ, çàùèòå èíòåðåñîâ åâðî-
ïåéñêèé ïîòðåáèòåëåé è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîñòàâîê â ÅÑ, ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû äâèæåíèÿ êàïèòàëà (ñòàòüÿ 63 Äîãîâîðà î ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ÅÑ («ÄÔÅÑ»)11) è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
(ñòàòüÿ 345 ÄÔÅÑ). Äàííîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî â
ñâÿçè ñ îñïàðèâàíèåì ãîëëàíäñêèìè êîìïàíèÿìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èìïëåìåíòèðîâàâøèõ
òðåáîâàíèÿ Âòîðîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà ÅÑ â íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ.

Íà áàçå äàííîãî ðåøåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè â ñëó÷àå îá-
æàëîâàíèÿ êåì-ëèáî ïîñëåäñòâèé èìïëåìåíòàöèè
òðåáîâàíèé ÒÝÏ ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèÿ îá èìó-
ùåñòâåííî-ïðàâîâîì ðàçäåëåíèè (êîòîðîå â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðèìåð êîñâåííîé ýêñïðîïðèàöèè) â ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå ÅÑ êàê íàðóøàþùåãî, íàïðèìåð, ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè è ñâîáîäó äâèæåíèÿ êàïèòàëà äëÿ âëàäåëüöåâ
ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ÅÑ, Ñóä ÅÑ
ìîæåò ïðèçíàòü òàêèå íàðóøåíèÿ äîïóñòèìûìè ñî-
ãëàñíî åâðîïåéñêîìó ïðàâó. Êàê ðåçóëüòàò, òàêàÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà áóäåò ñíèæàòü ïðåäñêàçóåìîñòü ðå-

ãóëèðîâàíèÿ, óñèëèâàÿ èíâåñòèöèîííûå ðèñêè è íå
äàâàÿ èíîñòðàííîìó è åâðîïåéñêîìó áèçíåñó ðàññ÷è-
òûâàòü íà ïðîïîðöèîíàëüíûé è íåäèñêðèìèíàöèîí-
íûé ïîäõîä ïðè îöåíêå èõ äåÿòåëüíîñòè íà ãàçîâîì
ðûíêå ÅÑ.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå «òåîðèè ðàöèîíàëü-
íîãî âûáîðà» ýòîò ïðèìåð ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü è î òîì,
÷òî Ñóä ÅÑ â ñëó÷àå ãèïîòåòè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëî-
æåíèé ÒÝÏ ÅÑ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ãàçîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÐÔ è ÅÑ, âåðîÿòíî, áóäåò ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ìîäåëè ñóäåáíîãî ïðèíóæäåíèÿ äàæå ñ ó÷åòîì
íåîäíîçíà÷íîñòè âîçìîæíîé ïîçèöèè Ñóäà ÅÑ â ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîì ñìûñëå.

Âî âñåõ ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðàõ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî çàòðàãèâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ÐÔ è ÅÑ â
ãàçîâîé ñôåðå, â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÅÑ ïîñëåäîâàòåëüíî
ïðèäåðæèâàëñÿ ìîäåëè ïðèíóæäåíèÿ (çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî è ñóäåáíîãî). Áåçóñëîâ-
íî, ìîæíî àïåëëèðîâàòü ê òîìó, ÷òî ïðàâî ÅÑ íà òî
èëè èíîå ñîäåðæàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â ãàçîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ åãî åñòåñòâåííîé
ïðåðîãàòèâîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåèìóùåñòâîì ÅÑ â
ëþáûõ îòíîøåíèÿõ ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè è
ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî, äàæå åñëè èñõîäèòü èç äàí-
íîãî òåçèñà, òî, âî-ïåðâûõ, íèêòî íå îòìåíÿë îáÿçà-
òåëüñòâ ÅÑ è åãî ñòðàí-÷ëåíîâ â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, à âî-âòîðûõ, ïðè âñåì æåëàíèè íè
îäèí èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðîâ ñåêòîðàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ ñ î÷åâèäíîñòüþ íåëüçÿ îòíåñòè â ðàìêàõ
«òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà» ê îïèñàííûì âûøå
ìîäåëÿì ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ, ñîòðóäíè÷åñòâà èëè
äàæå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó ñîäåðæàòåëüíàÿ òî-
íàëüíîñòü ñòàòåé 9 è 11, êàê è âî ìíîãîì âñåé Äè-
ðåêòèâû, èãíîðèðîâàíèå ÅÑ àðãóìåíòîâ ðîññèéñêîé
ñòîðîíû î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðîòèâîðå÷èâî-
ñòè ÒÝÏ ÅÑ, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîå òðåáîâàíèå
îò ó÷àñòíèêîâ ãàçîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì», ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ÒÝÏ ÅÑ,
ÿâëÿþòñÿ íàãëÿäíûìè ñâèäåòåëüñòâàìè ïîëèòèêè
ïðèíóäèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîâîäèìîé ÅÑ â
ãàçîâîé ñôåðå.

Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ

Àíòèìîíîïîëüíîå ïðàâî ÅÑ, ïîìèìî ñåêòîðàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì
âëèÿíèÿ ÅÑ íà ïîëèòèêó ãàçîýíåðãåòè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâà-
ìè è ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ
îòíîøåíèé àíòèìîíîïîëüíûé ôàêòîð ïðèîáðåë îñîáîå
çâó÷àíèå â 2011 ãîäó, êîãäà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
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ïðîâåëà íåîáúÿâëåííûå ïðîâåðêè â îôèñàõ åâðîïåé-
ñêèõ êîìïàíèé Ãðóïïû «Ãàçïðîì» â ñòðàíàõ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ
èìè òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî ïðàâà ÅÑ, íà÷àâ
òåì ñàìûì îäíî èç íàèáîëåå ðåçîíàíñíûõ è îäèîçíûõ
àíòèìîíîïîëüíûõ ðàññëåäîâàíèé ïîñëåäíèõ ëåò.

Êàê íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü â ïóáëè÷íûõ
çàÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîé âëàñòè â 2011
ãîäó, ýòî ðàññëåäîâàíèå áûëî íà÷àòî â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå è áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíû, êàê ýòî ïðåäïèñàíî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ñòàòüå
102 ÑÏÑ. Ïðèìåð òàêîãî èãíîðèðîâàíèÿ ÅÑ ñîáñò-
âåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ òàêæå
ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó âîçìîæíîé ïðèâåðæåííîñòè
ìîäåëè ïðèíóæäåíèÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ
ÐÔ â ãàçîâîé ñôåðå, çàòðàãèâàþùåãî âîïðîñû àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, â îòñóòñòâèå äâóñòîðîííåãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ÅÑ ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå êîíêó-
ðåíöèè (êàê, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è
ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè îò
1991 ãîäà12), ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê â 2011 ãîäó è íà÷à-
ëî ôîðìàëüíîé ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ â 2012 ãîäó â
îòíîøåíèè Ãðóïïû «Ãàçïðîì» àêòóàëèçèðóåò ïðîáëå-
ìó ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ åâðîïåéñêîãî àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ïðàâà è ñòàâèò âîïðîñ î ñîáëþäåíèè
åâðîïåéñêîé ñòîðîíîé ðÿäà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (íàïðèìåð, ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè è íåäèñêðèìèíàöèè, íåâìåøàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíîé âåæëèâîñòè, ñóâåðåíèòåòà íàä ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè è ò. ä.), ÷òî ñíîâà ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î òÿãîòåíèè ÅÑ ê ìåòîäó ïðèíóäèòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ, èñïîëüçóÿ èíñòðó-
ìåíòû àíòèìîíîïîëüíîãî ïðàâà.

Ïðèíöèïèàëüíî òàêæå îòìåòèòü ïîäõîä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè è Ñóäà ÅÑ ê òîëêîâàíèþ è ïðèìåíå-
íèþ ïîëîæåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî ïðàâà ÅÑ, â ÷àñò-
íîñòè, ñòàòüè 102 ÄÔÝÑ (çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíè-
ðóþùèì ïîëîæåíèåì), â íàðóøåíèè êîòîðîé ïîäîçðå-
âàåòñÿ Ãðóïïà «Ãàçïðîì».

Íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå àíòèìî-
íîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî öåëîìó ðÿäó âîïðîñîâ
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îáëàäàåò ñóùåñòâåííîé ãèá-
êîñòüþ (äèñêðåöèåé) â ÷àñòè þðèäè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ íàëè÷èÿ òåõ èëè èíûõ íàðóøåíèé â ðàìêàõ
ñòàòüè 102 ÄÔÝÑ. Äàííàÿ ãèáêîñòü äàåò âîçìîæ-
íîñòü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè íàïðàâëÿòü ïðîöåññ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ïðèåìëåìîå äëÿ ñåáÿ
ðóñëî, èñïîëüçóÿ ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå êîí-

öåïöèè, äîêàçûâàþùèå íàëè÷èå òîãî èëè èíîãî íå-
êîíêóðåíòíîãî äåéñòâèÿ.

Òàê, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîäîçðåíèé Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè â îòíîøåíèè Ãðóïïû «Ãàçïðîì» â ðàìêàõ
ïðîäîëæàþùåãîñÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîäîçðåíèå â íåäîáðîñîâåñòíîì öåíîîáðà-
çîâàíèè íà ðûíêå ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ìåæäó òåì, ïî ñîñòîÿíèþ íà òåêóùèé ìî-
ìåíò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ñóäà ÅÑ â îòíîøå-
íèè öåíîâûõ çëîóïîòðåáëåíèé â ðàìêàõ ñòàòüè 102
ÄÔÝÑ íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì,
êàêóþ êîíêðåòíî «òåîðèþ âðåäà» (ëîãè÷åñêàÿ ìî-
äåëü, îïèñûâàþùàÿ êàê ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêà ðûíêà
ìîæåò îãðàíè÷èâàòü êîíêóðåíöèþ — ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ äîêàçàòåëüñòâà íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî
ïðàâà) áóäåò èñïîëüçîâàòü Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â
òîì èëè èíîì ðàññëåäîâàíèè, îáîñíîâûâàÿ, ÷òî êîí-
êðåòíàÿ öåíîâàÿ ìîäåëü íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 102 ÄÔÝÑ.

Äðóãèì ïðèìåðîì øèðîòû äèñêðåöèîííûõ (ò.å.
îñóùåñòâëÿåìûõ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ) ïîëíî-
ìî÷èé Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà
îïðåäåëåíèÿ â ðàìêàõ àíòèìîíîïîëüíûõ ðàññëåäîâà-
íèé òàê íàçûâàåìîãî «ïðèìåíèìîãî ðûíêà» (ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî è òîâàðíîãî). Êîíöåïöèÿ «ïðèìåíèìîãî
ðûíêà» ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðè äîêà-
çûâàíèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé äîìèíèðóþùåãî ïî-
ëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â ñâîåé ïðàêòè-
êå íå ïðåäëîæèëà ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïðèìåíèìîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ðûíêà èìïîðòà ãàçà,
èìåþùåãî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî ýêñ-
ïîðòåðà ïðèðîäíîãî ãàçà â ÅÑ â êîíòåêñòå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå ÿñíîñòè îòíîñèòåëüíî
òîãî, êàê Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ áóäåò ïðèìåíÿòü ïî-
ëîæåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ïðàâà, ñîçäàåò ñèòóàöèþ
ðåãóëÿòèâíîé íåîïðåäåëåííîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãàçî-
âîãî ðûíêà, ïîâûøàÿ äëÿ íèõ êîììåð÷åñêèå ðèñêè è
çàñòàâëÿÿ ïîñëåäíèõ âñïîìíèòü èçâåñòíóþ ôîðìóëó:
«çàêîí — ÷òî äûøëî: êóäà ïîâåðíóë, òóäà è âûøëî».
Äàííûå ïðèìåðû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåëüçÿ ñ î÷åâèäíîñòüþ îòíåñòè ê òîé èëè èíîé ìîäåëè
â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé «òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî
âûáîðà», îäíàêî, ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ ãèáêîñòü ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé êàê èí-
ñòðóìåíò ðåãóëÿòèâíîãî äàâëåíèÿ íà ó÷àñòíèêîâ åâðî-
ïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì».

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ïðàâî ÅÑ

Ðåçþìèðóÿ àíàëèç îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ÅÑ, íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé äðóãîé âàæíûé âî-
ïðîñ åâðîïåéñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîãî ðûíêà —
ïðîáëåìó âûñòðàèâàíèÿ èåðàðõèè íîðì åâðîïåéñêîãî

12 Agreement between the Government of the United States of
America and the Commission of the European Communities regar-
ding the application of their competition law // OJ. L 95. 27.04.1995. —
P. 47–52.
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è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàêòèêå èíñòèòóòîâ ÅÑ.
Â ÷àñòíîñòè, íå âäàâàÿñü â äåòàëè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî àíàëèçà ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ ïî âîïðîñó ñî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñõåìàòè÷íîé è êðàòêîé
ôîðìå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðâîíà÷àëüíî ïîçèöèÿ Ñóäà
ÅÑ (íàïðèìåð, â ðåøåíèè ïî äåëó AETR13) îñíîâûâà-
ëàñü íà òîì, ÷òî ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîñîþçà ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íàðóøèâøèìè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
ïðàâó ÅÑ, åñëè ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
òàêèõ ãîñóäàðñòâ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè íå ñîîòâåò-
ñòâóþò äåéñòâóþùèì íîðìàì ïðàâà ÅÑ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñóä ÅÑ òàêæå çàêðåïèë (íà-
ïðèìåð, â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì T.Port èëè Commission
vs. Slovakia14), ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 307 Äî-
ãîâîðà î ÅÑ (äåéñòâóþùåé ñòàòüè 351 ÄÔÅÑ) â îòíî-
øåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, äåéñòâîâàâøèõ íà
ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ñòðàí â ÅÑ, ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ äîëæíû èìåòü
ïðèîðèòåò ïåðåä åâðîïåéñêèì ïðàâîì (â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà pacta sunt
servanda).

Òåì íå ìåíåå, â ñâîèõ äðóãèõ ðåøåíèÿõ (íàïðè-
ìåð, ïî äåëàì Commission vs. Republic of Austria,
Commission vs. Kingdom of Sweden è Commission vs.
Republic of Finland15) Ñóä ÅÑ ôàêòè÷åñêè ñäâèíóë àê-
öåíò â âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðàâà ÅÑ â ñòîðîíó ïðèî-
ðèòåòà îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðàâó ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, â äàí-
íûõ è äðóãèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ óñèëèë òðåáîâàíèå
ïóíêòà 2 ñòàòüè 307 Äîãîâîðà î ÅÑ (äåéñòâóþùåé
ñòàòüè 351 ÄÔÅÑ) — î íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ïðàâà
ÅÑ, íåâçèðàÿ íà ïîäòâåðæäåííûé èì ðàíåå ïðèíöèï
pacta sunt servanda.

Î÷åâèäíî, ÷òî â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé «òåî-
ðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà» ïîäîáíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ èíà÷å, êàê òÿãîòåþùàÿ â
äîëãîñðî÷íîì îòíîøåíèè ê ìîäåëè «ïðèíóæäåíèÿ»,
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàÿ ðàçëè÷íûå ðèñêè äëÿ èíî-
ñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ åâðîïåéñêîãî ãàçîâîãî ðûíêà,
ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà ÅÑ è ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ â óñëîâèÿõ æå-
ñòêîãî ñåêòîðàëüíîãî è àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ãàçîâîãî ðûíêà ÷àñòî îñòàþòñÿ ïîñëåäíèì ïðà-
âîâûì ñðåäñòâîì çàùèòû èíòåðåñîâ äëÿ äàííûõ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Â öåííîñòíîì îòíîøåíèè ïîäîáíàÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì ôóíäàìåí-
òàëüíîì âûáîðå â ïîëüçó ìîäåëè ïðèíóæäåíèÿ â âî-
ïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîãî ñåêòîðà ÅÑ (ïðè÷åì
íå òîëüêî â îòíîøåíèè êîìïàíèé èç òðåòüèõ ñòðàí, íî
òàêæå è â îòíîøåíèè åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé), êîòî-
ðûé ÅÑ, ïîõîæå, óæå îêîí÷àòåëüíî ñäåëàëî, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â ðàìêàõ òåêóùåãî ýòàïà ïðîöåññà åâðî-
ïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Èìåííî ýòîò ïîäõîä Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïûòà-
åòñÿ ðåàëèçîâàòü â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ ÅÑ è ÐÔ
âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Þæíûé ïîòîê», ãäå
îíà íàñòàèâàåò íà ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè åâðîïåéñêîãî ïðàâà ïîëîæåíèé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ÐÔ ñ îòäåëüíûì ñòðàíà-
ìè-÷ëåíàìè ÅÑ. Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ñíîâà ëåæàò
ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ÅÑ, êîòîðûå â äàííîì ñëó÷àå
çàêëþ÷àþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â ÅÑ æåñòêèõ
ïðàâèë èãðû íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå Åâðîïû, ÷åòêî
îáåñïå÷èâàþùèõ åâðîïåéñêèå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû, à òàêæå åâðîïåéñêîå âèäåíèå
ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ÅÑ,
è êîòîðûå íå äîïóñêàþò âîçìîæíîñòè èõ èçìåíåíèÿ
äàæå â ñëó÷àå êîíôëèêòà ïîëîæåíèé åâðîïåéñêîãî
ïðàâà ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç íåêîòîðûõ àñïåêòîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÅÑ ñîáñòâåííîãî ãàçîâîãî
ðûíêà ïðÿìî è êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëåäóþ-
ùåì.

1. Åâðîïåéñêèé ãàçîýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê ÿâëÿåò-
ñÿ â âûñøåé ñòåïåíè çàðåãóëèðîâàííîé ñèñòåìîé
(÷åãî òîëüêî ñòîèò â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãàçîâîãî ðûíêà òðåáîâàíèå ÒÝÏ ÅÑ î ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè öåëîãî ðÿäà Ñåòåâûõ êîäåêñîâ ÅÑ),
êîòîðàÿ íèñêîëüêî íå óñòóïàåò â óðîâíå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ, ê
ïðèìåðó, ñòîëü êðèòèêîâàâøåéñÿ Çàïàäîì ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåé â ÑÑÑÐ.

2. Åâðîïåéñêîå ïðàâî ïîçâîëÿåò ÅÑ èñïîëüçîâàòü
øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãàçîâîé ñôåðû è îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â
ðàìêàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàí-
íûìè êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè.

3. Â êîíòåêñòå «òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà»
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì è ñóäåáíîì óðîâ-
íÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î âûáîðå ÅÑ â ïîëüçó îïèñàííîé
âûøå ìîäåëè ïðèíóæäåíèÿ â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è èõ êîìïàíèÿìè â ãà-
çîâîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàçïðîì».

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА
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4. Â ñèñòåìå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ ÅÑ
òàêîé âûáîð âìåñòå ñ ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ðàñ-
ñìîòðåííûõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ÅÑ ïðåäîïðå-
äåëÿþò ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó ÅÑ, ÷òî, áåç-
óñëîâíî, ìîæåò íå ïðèçíàâàòüñÿ ïóáëè÷íî è de-jure
îòðèöàòüñÿ Åâðîïîé, íî de-facto èìååò ìåñòî.

5. Âîïðåêè äåêëàðèðóåìîìó ÅÑ ïàðòíåðñêîìó õà-
ðàêòåðó îòíîøåíèé ñ ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â ãàçîâîé
ñôåðå, ÅC ñòðåìèòñÿ íàñòîé÷èâî ðåàëèçîâûâàòü ìî-
äåëü ïðèíóæäåíèÿ, çà÷àñòóþ èãíîðèðóÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÅÑ
è ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ.

6. Âñå óêàçàííûå âûøå âûâîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î
ñòðåìëåíèè ÅÑ ñîçäàòü â Åâðîïå «ðûíîê ïîòðåáèòå-
ëÿ», èãíîðèðóþùèé áàëàíñ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé
è ïîòðåáèòåëåé ãàçà è íàâÿçûâàþùèé ïðîèçâîäèòå-
ëÿì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñëîâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ãàçîâîãî ðûíêà ÅÑ, îòâå÷àþùèå èñêëþ÷èòåëüíî èíòå-
ðåñàì åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà.

7. Âûáîð ÅÑ â ïîëüçó ìîäåëè ïðèíóæäåíèÿ ñäå-
ëàí íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑ èìååò äîñòàòî÷íûå þðè-
äè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà ÅÑ àäàïòèðîâàòü â êîí-
òåêñòå êîíöåïöèè «ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà» ìîäåëü
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå â
íàñòîÿùåì àíàëèçå ïðèìåðû åâðîïåéñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ — ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü êîíêðåòíûõ ïðèìå-
ðîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû â ïîääåðæêó ñäå-
ëàííûõ âûâîäîâ.

Áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâèòåëè åâðîïåéñêîãî, à, âîç-
ìîæíî, è ðîññèéñêîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ìîãóò
íå ðàçäåëÿòü ïðåäñòàâëåííóþ ïîçèöèþ è âûâîäû è
äàæå ìîãóò ïðåäñòàâèòü âïîëíå îáîñíîâàííûå êîíò-
ðàðãóìåíòû (êîíñòðóêòèâíàÿ êðèòèêà òîëüêî ïðèâåò-
ñòâóåòñÿ), îäíàêî, ýòî íèñêîëüêî íå óìàëÿåò îòìå÷åí-
íûõ î÷åâèäíûõ ôàêòîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè, êàê
ìèíèìóì, äîëæíû ïîáóæäàòü ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
ïðîäîëæàòü âñåñòîðîííèé àíàëèç ðîññèéñêî-åâðîïåé-
ñêîãî ãàçîýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïûòàòüñÿ
âíåäðÿòü íîâûå ðåøåíèÿ â ãàçîýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã
ÐÔ è ÅÑ, îòðàæàþùèå èíòåðåñû ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì», à òàêæå óñòðàíÿþùèå íîâûå ðèñêè, âîçíè-
êàþùèå â ñâÿçè ñ òåêóùåé ìîäåëüþ ðåãóëÿòèâíîé ïî-
ëèòèêè ÅÑ.

Â öåëîì, äàííûå âûâîäû ïîçâîëÿþò îõàðàêòåðè-
çîâàòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ÐÔ
è ÅÑ â ãàçîâîì ñåêòîðå êàê íåáëàãîïðèÿòíûé (îñî-
áåííî íà ôîíå óêðàèíñêîãî êðèçèñà), õîòÿ âîçìîæíî-
ñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî, ñî-
õðàíÿþòñÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì
äëÿ ÐÔ è ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå èõ èíòåðåñîâ.

1. Óêðåïëåíèå ÐÔ ñâîèõ ïîçèöèé â êà÷åñòâå ëèäå-
ðà â âîïðîñå çàùèòû äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Â ýòîì êîíòåêñòå îäíèì èç ïðèî-
ðèòåòîâ äëÿ ÐÔ ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íà-
ïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îá-
ùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ â ìèðå ê ýòîé ïðîáëåìå.

2. Ïîñëåäîâàòåëüíîå òðåáîâàíèå ÐÔ îò ÅÑ è ñòðàí-
÷ëåíîâ ÅÑ ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïðàâî
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà) ñ ïðèìåíåíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè âñåõ äî-
ñòóïíûõ ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå
èõ íàðóøåíèÿ.

3. Îðãàíèçàöèÿ ÐÔ ðàáîòû ïî àíàëèçó è ïîñëå-
äóþùåé ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ýêñòåððèòîðèàëü-
íîãî äåéñòâèÿ ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí è íàäíàöèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêàçûâàþùåé íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ êîìïàíèé çà ðó-
áåæîì, âêëþ÷àÿ ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ.

4. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ÐÔ ñîáñòâåííîãî ïîëþñà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÒÝÊ íà ïðî-
ñòðàíñòâå ôîðìèðóþùåãîñÿ Åâðàçèéñêîãî ñîþçà, ó÷è-
òûâàþùåãî âûÿâëåííûé ïðèîðèòåò ìîäåëè ïðèíóæäå-
íèÿ â ïîëèòèêå ÅÑ ïî âîïðîñàì ãàçîâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, à òàêæå ïðàêòèêó ïîñëåäîâàòåëüíîãî ýêñïîðòà
ÅÑ ñâîèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðàâèë çà ïðåäåëû ÅÑ (íà-
ïðèìåð, â ñòðàíû Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà).

5. Ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå ïðàâà Åâðàçèéñêîãî
ñîþçà êàê êîíêóðåíòíîé àëüòåðíàòèâû ïðàâó ÅÑ è
êàê âîçìîæíîé îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ â áóäóùåì îá-
ñóæäàåìîãî ìåæäó ÐÔ è ÅÑ ïðîåêòà åäèíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà îò Ëèññàáîíà äî Âëàäèâîñòîêà (òàê íàçû-
âàåìîé «Áîëüøîé Åâðîïû»), ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöè-
ïàõ ðàâíîïðàâèÿ è óâàæåíèÿ âçàèìíûõ èíòåðåñîâ
ñòîðîí.

6. Ó÷ðåæäåíèå è ïðîâåäåíèå ÐÔ è ðîññèéñêèìè
ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñò-
âàìè-ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè
è èõ ýíåðãåòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè åæåãîäíîãî ýêñ-
ïåðòíîãî ôîðóìà «ÒÝÊ Åâðàçèè», íàïðàâëåííîãî íà
îáñóæäåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è ïîèñê ïðàêòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàòèêå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíî-
ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ñîçäàþùå-
ãîñÿ Åâðàçèéñêîãî ñîþçà.

7. Ïðîäîëæåíèå àêòèâíîé ðàáîòû ïî âûõîäó ÎÀÎ
«Ãàçïðîì» íà íîâûå ðûíêè (ãëàâíûì îáðàçîì, íà
ðûíêè ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà).

8. Àêòèâíîå ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà
è âîçìîæíîñòåé Ôîðóìà ñòðàí ýêñïîðòåðîâ ãàçà, à
òàêæå äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííû-
ìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ãàçà â öåëÿõ êîíñîëèäèðîâàííîé
çàùèòû ïðàâ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ãàçà íà
ìèðîâûõ ãàçîâûõ ðûíêàõ, âêëþ÷àÿ ðûíîê ÅÑ.
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9. Ðàñøèðåíèå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» äåÿòåëüíîñòè ïî
àíàëèçó ðåãóëÿòèâíûõ ðèñêîâ íà ðûíêàõ ñâîåãî ïðè-
ñóòñòâèÿ è íà ïîòåíöèàëüíûõ íîâûõ ðûíêàõ (íàïðè-
ìåð, â Êèòàå), à òàêæå ïî ñöåíàðíîìó ïðîãíîçèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ ãàçîâûõ ðûíêîâ. Ïðèìåíåíèå íîâåéøèõ
ìåòîäîëîãèé ñöåíàðíîãî àíàëèçà, àêòèâíî âíåäðÿå-
ìûõ âñåìè âåäóùèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè êîðïîðàöèÿìè
ìèðà, ïîçâîëèò ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïîâûñèòü ïðåäñêà-
çóåìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà è ñíèçèòü êîììåð÷åñêèå è
óïðàâëåí÷åñêèå ðèñêè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíèìàåìûõ íà áàçå òàêîãî àíàëèçà ðåøåíèé.

Ðåçþìèðóÿ, õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â ãàçîâîé ñôåðå — ýòî äîðîãà ñ äâóñòîðîííèì
äâèæåíèåì, è Åâðîïà íèêîãäà íå äîëæíà çàáûâàòü îá
ýòîì. Ïðè ýòîì ëþáûå ïîïûòêè ÅÑ íèâåëèðîâàòü
çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â óãîäó ñîáñòâåí-
íûì ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì â áó-
äóùåì áóäóò òîëüêî ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíóþ íà-
ïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ è óñèëèâàòü âçàèìíûå
ðèñêè äëÿ Ðîññèè è ÅÑ â ðàìêàõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ
ãàçîýíåðãåòè÷åñêîãî äèàëîãà.
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Ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ, èñòî÷íè-
êàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà [2] âûñòóïàþò äîêó-
ìåíòû Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ
ïî íàóêå è òåõíèêå â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ. Â ïåðèîä ïîäãî-
òîâêè ê íåé, â ñåðåäèíå
1970-õ ãîäîâ, áûëà ðàçðàáî-
òàíà êëàññèôèêàöèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, îïðåäåëÿþùàÿ ñëåäóþùèå åå âèäû:
• ðàçðàáîòêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè;
• âûáîð è îöåíêà òåõíîëîãèé;
• ïåðåäà÷à è ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé;
• ñòàíäàðòèçàöèÿ è ìåòðîëîãèÿ;
• âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðå-

áèòåëÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ çíàíèé;

• ïðèìåíåíèé òåõíîëîãèé è âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ;
• èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì èíôîðìàöèè;
• ïîïóëÿðèçàöèÿ íàóêè è òåõíèêè;
• ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ.

Ïî þðèäè÷åñêîìó ñòàòóñó ñóáúåêòîâ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ðàçëè÷àþò ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîãëàñíî ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûì äîãîâîðàì, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà; è íåïðàâèòåëüñòâåííîå íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
èíèöèàòîðàìè ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

Ïî ôîðìàì è îáúåêòàì ñîòðóäíè÷åñòâà òàêæå âû-
äåëÿþòñÿ [2]:
• êîîðäèíàöèÿ — âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâàìè îáùåé

ïîëèòèêè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûå ïðîãðàììû â ñôåðå ñîâìåñòíîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• àññîöèàöèÿ, îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ ñ øèðîêèìè
âíåøíèìè ñâÿçÿìè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè,
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М.В. Кротова, кандидат экономических наук, доцент, старший научный сотрудник ФГБУН «Институт народно-
хозяйственного прогнозирования»

Аннотация: Поиск баланса между исторически обусловленными национальными особенностями Российской экономики, с одной сто-
роны, и общими закономерностями научно-технического развития в глобализующемся мире, с другой — невозможен без формирова-
ния системы научно-технической кооперации. На основании обобщения ряда исследований, автор данной статьи представляет один
из возможных подходов к выработке стратегии международной научно-технической кооперации для компаний нефтегазового ком-
плекса России в современных условиях.
Ключевые слова: международное научно-техническое сотрудничество, международная научно-техническая кооперация, ЕС, Китай, Иран,
Ближний Восток, Латинская Америка, инновации, технологический процесс, технологический способ.

International scientific and technology cooperation: 
a new approach to strategic planning for Russian oil 
and gas companies
M.V. Krotova, Senior Research Assosciate, Institute of Economic Forecasting, Russian Academy of Sciences, PhD

Abstract: the Search for balance between the historically conditioned by the national peculiarities of the Russian economy, on the one hand,
and General regularities of scientific and technological development in a globalizing world, on the other — is impossible without interna-
tional scientific-technical cooperation. On the basis of generalization of some researches, the author of this article is one possible approach
to strategy-making international scientific-technical cooperation for oil and gas industries of modern Russia.
Key words: international scientific-technical cooperation, the international scientific-technical cooperation, the EU, China, Iran, the middle
East, Latin America, innovations, technological process, technological way.
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íàïðèìåð íàó÷íûå îáúåäèíåíèÿ â ðàìêàõ Áðè-
òàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà íàöèé;

• ãàðìîíèçàöèÿ — ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò,
ïðåñëåäóþùèé öåëü ãàðìîíèçàöèè, óñòàíàâëèâà-
åò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîä
ýãèäîé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ÅÑ Eureka;

• ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ îáåñïå-
÷èòü áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó êîëëåê-
òèâàìè ó÷åíûõ. Íàïðèìåð, îïðåäåëåííûé âêëàä â
êëàññèôèêàöèþ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âíåñåí Ñîâåùàíèåì
ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 1975
ãîäà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Îðãàíèçàöèÿ ïî áåç-
îïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, ÎÁÑÅ, ÷ëå-
íîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ),
ãäå â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ïðåäëàãàþòñÿ íàèáî-
ëåå öåëåñîîáðàçíûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà:

• îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ïóáëèêàöèÿìè ìåæäó
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è îòäåëüíûìè
ëèöàìè;

• îáìåíû è âèçèòû, à òàêæå äðóãèå íåïîñðåäñòâåí-
íûå êîíòàêòû ìåæäó ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè;

• ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ êîí-
ôåðåíöèé è äðóãèõ íàó÷íûõ ñîâåùàíèé;

• ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èí-
òåðåñ;

• èñïîëüçîâàíèå êîììåð÷åñêèõ êàíàëîâ è ìåòîäîâ
äëÿ èçó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è ïåðåäîâîãî íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî îïûòà;

• êîîïåðàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ãîñóäàðñòâà
îñóùåñòâëÿþò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðà-
áîòêè, ñâÿçàííûå îáùåé òåìîé èëè ïðîãðàììîé
èññëåäîâàíèé, íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà.
Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ êîîïåðàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êîììåð÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé è
èíòåãðèðîâàííîé ôîðìîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íå òîëüêî íà óðîâíå ñòðàí, íî è íà
óðîâíå êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé, ïðÿìî ëèáî êîñâåííî êîíòðîëèðóåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì. Âûñòðàèâàíèå ñòðàòåãèè Ðîññèè â îáëà-
ñòè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè
çàâèñèò îò ïîíèìàíèÿ è ìàñòåðñòâà â ïðîâåäåíèè â
æèçíü íà óðîâíå âëàñòè è îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé
ðÿäà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè, êîòîðûå
èñõîäÿ èç îáîáùåíèÿ òåçèñîâ, èçëîæåííûõ â ðàáîòàõ,
áàçèðóþùèõñÿ íà ìåòîäîëîãèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è
ñèñòåìíîãî àíàëèçà [7, 8]. Ýòè ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êîîïåðàöèîííûõ
ñâÿçåé ìîæíî èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
• ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà — ïîñòðîåíèå êîîïåðà-

öèîííûõ ñâÿçåé èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ íàöèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ;

• ïðèíöèï âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè òåõíîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðû è ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïàðòíåðîâ;

• ïðèíöèï ýêâèâàëåíòíîñòè îáìåíà ñ ó÷åòîì ðåàëü-
íûõ òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïàðòíåðîâ, äî-
ñòóïíîñòè òåõíîëîãèé äëÿ êàæäîãî èç íèõ, è öåí
íà ñûðüå;

• ïðèíöèï ýêñêëþçèâíîñòè — êàæäàÿ èç ñòîðîí
ìàêñèìàëüíî ñîõðàíÿåò ñâîé êîíòðîëü çà ñôå-
ðîé ïðèîðèòåòíûõ ðàçðàáîòîê, íî ïðè îáúåäèíå-
íèè ÷àñòè èõ ðåçóëüòàòîâ äîëæåí âîçíèêíóòü
íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîäóêò, ïî îïðåäåëåí-
íûì ñâîéñòâàì íå èìåþùèé àíàëîãîâ íà ìèðî-
âîì ðûíêå.
Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðèíöèïîâ, ïîñòðîåíèå ñòðàòåãèè

ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè
ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê öåëîñòíûé àëãîðèòì, îïðåäå-
ëÿþùèì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå — â ðàâíîé
ìåðå è íàöèîíàëüíûå, è êîðïîðàòèâíûå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå ïðèîðèòåòû èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé
ÒÝÊ. Ñëåäóþùèé ýòàï ýòîãî àëãîðèòìà — ôîðìèðî-
âàíèå êðóãà ñòðàí-ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ îáùèìè
èëè ñõîæèìè ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, êîòîðûå
èñêëþ÷àëè áû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âåðî-
ÿòíîñòü òåõ èëè èíûõ ôîðì ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êàê â âî-
åííîé, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Äàëåå ñëåäóþò
ïîèñê ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ñôåð äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â íåôòåãàçîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå; ïîäãî-
òîâêà è çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæ-
êîðïîðàòèâíûõ ñîãëàøåíèé è, íàêîíåö, ïðåäèíâåñòè-
öèîííûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà ÒÝÎ è ïðèâëå÷å-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ïðîåêòû.

Çàäà÷à âûñòðàèâàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè ìåæäóíà-
ðîäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè â íåôòåãàçî-
âîì êîìïëåêñå, êðàéíå àêòóàëüíà äëÿ íàøåé ñòðàíû
â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ðîññèÿ îñóùåñòâèëà
çà 2008–2014 ãîäû ðÿä óñïåøíûõ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ øàãîâ è âåðíóëàñü â ÷èñëî ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ
ãëîáàëüíûìè äåðæàâàìè (ïî êëàññèôèêàöèè À.Ã. Äó-
ãèíà, ÌÃÓ). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îòêðûëî äëÿ
íàøåé ñòðàíû íîâûå ðûíêè âîîðóæåíèé, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé è äðóãîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè. Áûëà âîññòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
óïðàâëÿåìîñòü ñòðàòåãè÷åñêèìè îòðàñëÿìè, ãäå îäíèì
èç ðåøàþùèõ çàêîíîâ ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
29 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 57-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îá-
ùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âà». 21 ìàÿ 2014 ãîäà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è CNPC ïîä-
ïèñàëè êîíòðàêò î ïîñòàâêàõ ãàçà â Êèòàé. Ñðîê äåé-
ñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ðàññ÷èòàí íà 30 ëåò. Öåíà êîíò-
ðàêòà ñîñòàâèò 400 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Èñõîäÿ èç
îáùåé ñóììû êîíòðàêòà (400 ìëðä äîëë. çà 30 ëåò),
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åñëè åæåãîäíûå ïîñòàâêè ñîñòàâÿò 38 ìëðä êóá. ì, ïî-
ëó÷àåòñÿ öåíà êèòàéñêîãî êîíòðàêòà îêîëî 350 äîëë.
çà 1 òûñ. êóá. ì. [10]. Íîâûé ýíåðãåòè÷åñêèé è ãåîïî-
ëèòè÷åñêèé öèêë, ñîãëàñíî [5],ñîñòàâèò äî ÷åòûðåõ äå-
ñÿòèëåòèé, â òå÷åíèå êîòîðûõ Ðîññèÿ äîëæíà îáåñïå-
÷èòü ñåáå òàêèå ïîçèöèè íà ãëîáàëüíîì ðûíêå òåõíî-
ëîãèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû ýíåðãåòè÷åñêîìó è
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîìó óðîâíþ ñòðàíû, â êîòîðîì —
îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå — ðîëü íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè èñêëþ÷èòåëüíî
âåëèêà. Íî îäíîâðåìåííî ñ îòêðûâàþùèìèñÿ âîç-
ìîæíîñòÿìè è íåôòÿíàÿ, ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü
ÐÔ îêàçàëàñü ïåðåä íåñêîëüêèìè ñèòóàöèÿìè âûáî-
ðà, à èìåííî:
1. Â êàêîé ìåðå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó íå

òîëüêî ýêîíîìèêè, íî è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå
ñòàðûõ ïàðòíåðîâ (Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè), è íîâûõ
ïàðòíåðîâ — ïðåæäå âñåãî Êèòàÿ, êàê âçàèìîäî-
ïîëíÿåìûå?

2. Îò êàêèõ íàïðàâëåíèé è ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãàçîâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè ïîëó÷èò ìàêñèìàëüíûé
ôèíàíñîâûé, ýêîíîìè÷åñêèé è ãåîïîëèòè÷åñêèé
ýôôåêò? Êàê èñêëþ÷èòü èëè ñãëàäèòü ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ýòèìè òðåìÿ ïðèîðèòåòàìè, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî òóðáóëåíòíîé ìåæäóíàðîä-
íîé îáñòàíîâêè?

3. Â êàêèõ îáëàñòÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èíòåãðèðîâàííûì Ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì
ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îòå÷åñòâåííûå íîâûå
è âûñîêèå òåõíîëîãèè, â ò.÷., ñîçäàâàòü èõ «ñ
íóëÿ», à ãäå — íà èìïîðò, ïðè÷åì, êàê ñ Çàïàäà,
òàê è ñ Âîñòîêà?

4. Êàêèìè ìîãóò áûòü êîíêóðåíòíûå ñòðàòåãèè Ðîñ-
ñèéñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ òåõíîëîãèé äëÿ íåôòåãàçî-
âîãî êîìïëåêñà â ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ?
Ïðèìåíèòåëüíî ê íåôòåãàçîâîìó êîìïëåêñó Ðîñ-

ñèè ðàçâîðîò íà Âîñòîê áóäåò îçíà÷àòü åùå è ïàðàë-
ëåëüíóþ êîððåêòèðîâêó ïðèîðèòåòîâ òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè ñ
öåëüþ ñäåëàòü îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó ìåíåå çàâè-
ñèìîé îò çàïàäíûõ òåõíîëîãèé. Óæå ñåãîäíÿ àêòèâíî
ïðèîáðåòàåòñÿ áóðîâîå, íåôòåãàçîïðîìûñëîâîå è
òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ÊÍÐ. Ñîç-
äàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ êîîïå-
ðàöèîííûõ ñâÿçåé íå òîëüêî ñ êèòàéñêèìè êîìïàíèÿ-
ìè, íî è ñ êîìïàíèÿìè òàêèõ ñòðàí, êàê Èðàí, Ñèðèÿ,
Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, Âåíåñóýëà, Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà,
Ýêâàäîð. Äëÿ ðûíêà êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí äîëæíà
áûòü ðàçðàáîòàíà ñîáñòâåííàÿ êàðòà ðèñêîâ è âîç-
ìîæíîñòåé, ïðîâåäåíèå SWOT-àíàëèçà, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ Ôîðñàéò-èññëåäîâàíèé è ò.ä.

Îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîéñòâ ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè â íåôòÿíîé è ãà-
çîâîé ïðîìûøëåííîñòè [5] ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè:

• ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàíîâÿòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò
âíåøíåé ñðåäû â âèäå çàêëþ÷åííûõ è ïðîðàáàòû-
âàåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, ò.å., â äîáû÷å, òðàíñ-
ïîðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå óãëåâîäîðîäîâ, ñ ó÷å-
òîì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæêîðïîðàòèâíûõ
äîãîâîðåííîñòè, à òàêæå äåéñòâóþùèõ â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè òàðèôíûõ è íåòàðèô-
íûõ áàðüåðîâ, çàùèùàþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå èíòå-
ðåñû êàæäîãî. Èíûìè ñëîâàìè, â êðàòêîñðî÷íîì
ïåðèîäå òåõíîëîãèè ïåðåìåùàþòñÿ âñëåä çà ñûðü-
åì;

• ñ äðóãîé ñòîðîíû — â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ñàìè
ñïîñîáíû çàäàâàòü íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ êîîïåðàöèè òåõíî-
ëîãèé è òåõíèêè, íî è ôîðìèðîâàòü íîâûå ìåæäó-
íàðîäíûå àëüÿíñû íà áîëåå íèçêèõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïåðåäåëàõ.
Ýëåìåíòû SWOT-àíàëèçà äëÿ ïîòåíöèàëüíî

íîâûõ ðûíêîâ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû è íà îñíîâå
îòêðûòûõ äàííûõ. Ê ïðèìåðó, Ðîññèÿ è Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Èðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíè÷àþò â
îñâîåíèè áëîêîâ ìåñòîðîæäåíèÿ Þæíûé Ïàðñ, íà
Êàñïèè, â ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå. Îæèäàåòñÿ âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ãëóáîêîå âçàèìîäåéñòâèå
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Âîçìîæíî ëè
ïåðåâåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî â ýíåðãåòèêå è áåçîïàñíî-
ñòè è íà áîëåå âûñîêèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïåðåäåëû?
Îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ íåò, ïîñêîëüêó è Èðàí, è Ðîñ-
ñèÿ ïðîâîäÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåèíäóñòðèàëèçà-
öèþ ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ îò-
ðàñëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà èìïîðòîçàìåùåíèå: íåô-
òåõèìèÿ, ïðîèçâîäñòâî êàòàëèçàòîðîâ, èçäåëèé èç ïî-
ëèìåðîâ, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèå è ïðîèçâîäñòâî êîìïëåêòóþùèõ, ðàçâèòèå
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðàçâèâàþòñÿ îðèãè-
íàëüíûå íàó÷íûå øêîëû â íåôòå- è ãàçîõèìèè, ýêî-
íîìèêå è óïðàâëåíèè ÒÝÊ, íåôòåãàçîâîé ãåîëîãèè, à
òàêæå êîðïîðàòèâíîì óïðàâëåíèè è ïðàâå, îñíîâàí-
íîì íà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ.

Ïðè òàêîé ñòðóêòóðå ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è áóäóùèõ èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íåïîñðåäñòâåííàÿ êîîïåðà-
öèÿ Ðîññèè è Èðàíà ëåãêî ðåàëèçóåìà ëèøü â ìîð-
ñêîì è æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Ïðèìåíèòåëüíî
ê íåôòåãàçîâûì è íåôòåõèìè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì
Èðàí, âåðîÿòíåå âñåãî, çàéìåò áîëåå ïðîòåêöèîíèñò-
ñêóþ ïîçèöèþ. Ïîýòîìó ïîèñê âîçìîæíîñòåé äëÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè â íåôòåãàçîâîì êîì-
ïëåêñå ñëåäóåò âåñòè íà óðîâíå òî÷å÷íûõ ïðîåêòîâ,
ãäå ó ïàðòíåðîâ èìåþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿåìûå òåõíî-
ëîãèè è îáîðóäîâàíèå.

Ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, ïîñëå äåòàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ îòêðûòûõ ìàòåðèàëîâ ïî èðàíñêèì
ïðîåêòàì òîëüêî â íåôòå- è ãàçîõèìèè, ìîãëè áû
ïðåäñòàâèòü Ðîññèéñêîå ãàçîâîå îáùåñòâî, Àññîöèà-
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öèÿ íåôòåïåðåðàáîò÷èêîâ, Èíñòèòóò ïðîáëåì íåôòè è
ãàçà ÐÀÍ, Èíñòèòóò îðãàíè÷åñêîé õèìèè ÐÀÍ, Èí-
ñòèòóò êàòàëèçà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, íàó÷íûå
øêîëû ÌÃÓ, Êàçàíñêîãî óíèâåðñèòåòà, Óôèìñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà è äðó-
ãèå.

Â ñëîæíîì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè íàõî-
äèòñÿ òðàäèöèîííûé ñîþçíèê Ðîññèè íà Áëèæíåì
Âîñòîêå — Ñèðèéñêàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà, çàíè-
ìàþùàÿ êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå êàê ïîòåíöèàëüíûé
òðàíçèòåð óãëåâîäîðîäîâ èç Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è ñ
Êàñïèÿ â ñåâåðî-çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. Âîçìîæíî-
ñòè ïîñòàâêè íà ñèðèéñêèé ðûíîê ðîññèéñêèõ òåõíî-
ëîãèé äëÿ ÒÝÊ, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêó íå òîëü-
êî ñîõðàíÿþòñÿ è äàæå ìîãóò ðàñøèðèòüñÿ â óñëî-
âèÿõ äàâëåíèÿ ÑØÀ è ÍÀÒÎ íà âëàñòè ñòðàíû. Òåì
íå ìåíåå, ó íåôòÿíûõ êîìïàíèé Ôðàíöèè è ÔÐÃ åñòü
äàâíèå ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû â ðåãèîíå. Çäåñü
âîçìîæíîé ñòðàòåãèåé ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà ñî-
âìåñòíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ðàçâîðà÷èâàòüñÿ
ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè â ýòîé áëèæíåâîñòî÷íîé ñòðàíå.

Äëÿ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, ñîêðàùàþùèõ
ñâîþ çàâèñèìîñòü îò òåõíîëîãèé, èìïîðòèðóåìûõ èç
ÑØÀ, Ðîññèÿ ìîæåò áûòü ïîòåíöèàëüíûì ïîñòàâùè-
êîì íå òîëüêî âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèé, íî è
îïðåäåëåííîãî ñïåêòðà íåôòåãàçîâûõ òåõíîëîãèé, îñî-
áåííî òàì, ãäå ïîçèöèè îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íàè-
áîëåå ñèëüíû. Àâòîðîì â [6] îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîòåí-
öèàëîì ñîáñòâåííûõ îðèãèíàëüíûõ è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè îáëàäàþò â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè îáëàñòè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü,
ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, ðàçðàáîòêè ðåàãåíòîâ
äëÿ ïîâûøåíèÿ íåôòåîòäà÷è è áóðîâûõ ðàñòâîðîâ.
Àíàëîãè÷íûì ìîãëè áû áûòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãà-
íèçàöèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ è ãåîôèçè÷åñêèõ ðàáîò,
à òàêæå ðàçðàáîòêå è ïðîäàæå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî îòíîñèòåëüíî íåêàïè-
òàëîåìêèå èííîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïîäîòðàñëè
ãåîëîãîðàçâåäêè è äîáû÷è íåôòÿíîãî ñûðüÿ, ÷àñòè÷-
íî — åãî òðàíñïîðòèðîâêó, à òàêæå ìîíèòîðèíã ñî-
ñòîÿíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Ïðè ñâîåé îòíîñè-
òåëüíî íèçêîé ñòîèìîñòè è íèçêîì ðèñêå, îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ íàóêîåìêèìè, à â èõ ðàçðàáîòêó âîâëå÷åíû
ñïåöèàëèñòû âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ íåôòåãàçîâûõ
âóçîâ, Èíñòèòóò ïðîáëåì íåôòè è ãàçà ÐÀÍ, îáîðîí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáúåêòèâíî íàèáîëåå óÿçâèìûì çâåíîì â ïðî-
åêòàõ Ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â Þæíîé Àìåðèêå ñòàíî-
âèòñÿ ëîãèñòèêà. Ê òîìó æå, âîçìîæíîñòè ïîñòàâîê
íà êîíòèíåíò îòå÷åñòâåííîãî íåôòåãàçîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ ñäåðæèâàþòñÿ âûñîêîé àêòèâíîñòüþ çäåñü êè-
òàéñêèõ êîìïàíèé. Íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ñòðàòåãèåé
ñòàëî áû ñîçäàíèå â ðàìêàõ íîâîãî ôîðìàòà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è
Êèòàÿ ñîâìåñòíûõ overseas-êîìïàíèé äëÿ ðàáîòû íà

òåððèòîðèè òðåòüèõ ñòðàí. Íîâøåñòâîì çäåñü äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé î òåõíîëîãè÷åñêîì ïàðè-
òåòå êîìïàíèé-ïàðòíåðîâ, ó÷èòûâàÿ â öåëîì èõ ñîïî-
ñòàâèìûé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, à òàêæå çíà÷è-
òåëüíûé îïûò ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà ÊÍÐ â Ðîññèéñêèõ
íåôòåãàçîâûõ âóçàõ.

Äèâåðñèôèêàöèÿ ìåæäó çàïàäíûì, âîñòî÷íûì è
ëàòèíîàìåðèêàíñêèì íàïðàâëåíèÿìè, êàê â ñûðü-
åâûõ, òàê è â èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ, òàêæå ïîçâî-
ëèò çàíÿòü Ðîññèè áîëåå ñèëüíóþ ïåðåãîâîðíóþ ïîçè-
öèþ â îòíîøåíèÿõ ñ òðàäèöèîííûìè çàïàäíûìè
ïàðòíåðàìè. Ïîñêîëüêó ñàíêöèè â îòíîøåíèè ÐÔ
ââåäåíû íà ïîëãîäà, òî öåëåñîîáðàçíåå âñåãî áóäåò
èñïîëüçîâàòü íà÷èíàþùèéñÿ âñêîðå ïîñëå ââåäåíèÿ
ñàêöèé ïåðèîä äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ïðîãðàììû «Ïàðò-
íåðñòâî äëÿ ìîäåðíèçàöèè», ñ öåëüþ ïîêóïêè èëè ñî-
âìåñòíîé ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ÒÝÊ. Âîñ-
ñòàíîâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå äèàëîãà ñ ÅÑ ÷åðåç òåõ-
íîëîãè÷åñêèå, à íå ÷åðåç ýíåðãîñûðüåâûå ïåðåãîâîð-
íûå ïëîùàäêè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàññìàòðèâà-
åò êàê àñèììåòðè÷íûé îòâåò íà ðàñõîæäåíèÿ ïîçèöèé
ÐÔ è îáúåäèíåííîé Åâðîïû.

Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî
â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, ïåðåãîâî-
ðû íà óðîâíå êîìïàíèé è ýêñïåðòíûõ ãðóïï ïî íàè-
áîëåå ïîëèòèçèðîâàííûì ïóíêòàì ðîññèéñêî-åâðî-
ïåéñêîé ïîâåñòêè, êàê Òðåòèé ýíåðãîïàêåò ÅÑ, êîð-
ðåêòèâû öåíîâîé èëè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè áóäóò
ïîñëå ñîáûòèé âîêðóã Óêðàèíû íà÷àëà 2014 ãîäà âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ ýêñïåðòàìè Ñòàðîãî ñâåòà êðàéíå áî-
ëåçíåííî, îò÷àñòè äàæå íåçàâèñèìî îò èõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Íàïðîòèâ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïî-
ñòàâêàõ, ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå èëè ïðîèçâîäñòâå
îáîðóäîâàíèÿ íåâîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, òî òàêèå íà÷è-
íàíèÿ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñíèæàþò
óðîâåíü âíåøíåòîðãîâûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòîðîíà-
ìè è ïîçâîëÿò íàéòè íîâûå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ åâ-
ðîïåéñêîé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé êîîïåðàöèè â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå ñëå-
äóåò èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. È çäåñü, íà âçãëÿä àâòîðà, îäíèì èç îñ-
íîâíûõ íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåãî â Ðîññèè ïåðå÷íÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íåì òåõíîëîãèé, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé
è ïåðåðàáîòêîé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Ïðèîðèòåò
«ýíåðãîñáåðåæåíèå è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü» ëèøü ÷à-
ñòè÷íî çàòðàãèâàåò êîíå÷íóþ ñòàäèþ óãëåâîäîðîäíîé
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè. Ïðè ïðåâûøàþùåé 65%
äîëå ñûðüåâîãî ýêñïîðòà â äîõîäàõ áþäæåòà, è ïî ðàç-
íûì îöåíêàì, ïðåâûøàþùèé 60% óðîâåíü çàâèñèìî-
ñòè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà îò èìïîðòíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ è òåõíîëîãèé ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèîðè-
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òåòîâ îäíîçíà÷íî ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðåèìóùåñòâåí-
íàÿ ñòàâêà íà èìïîðò. Òî, ÷òî íè îäíà òåõíîëîãèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ íå ïîïà-
ëà, ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ëèáî êàê ïðèçíàíèå íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîå-
íèÿ äëÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ëèáî êàê îòíåñåíèå
ýòèõ òåõíîëîãèé â ñôåðó ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñàìèõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé.

Òåçèñ î ïåðåäà÷å íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â
îòå÷åñòâåííîì ÒÝÊ íà óðîâåíü êîíòðîëèðóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé ÷àñòè÷íî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ îòêðûòûìè ìàòåðèàëàìè, ïðè ýòîì 
çàäà÷è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïåðàöèè ðåøàþòñÿ êîìï-
ëåêñíî. Êàê ñåðüåçíûé óñïåõ ðàñöåíèâàåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â 2013 ãîäó êîìïàíèè «Ðîñíåôòü» è EXXON
Mobil ïîäïèñàëè èòîãîâûå ñîãëàøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ
Àðêòè÷åñêîãî íàó÷íî-ïðîåêòíîãî öåíòðà è îáìåíó
òåõíîëîãèÿìè, ñ ðàñ÷åòîì íà ïîëíûé ñïåêòð óñëóã â
îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èíæåíåðíî-òåõíè÷å-
ñêèõ ðàçðàáîòîê. Â öåëîì æå, ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü»
[9], ÿâëÿþùàÿñÿ ôàêòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëåì ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â íåôòÿ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèè óêàçûâàåò:
• ãåîëîãîðàçâåäêà è èññëåäîâàíèå ïëàñòîâ;
• ãåîëîãèÿ è ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé;
• ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí;
• òåõíîëîãèè äîáû÷è íåôòè è ãàçà;
• ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ íàçåìíîé

èíôðàñòðóêòóðû;
• íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè óãëåâîäîðîäîâ, âêëþ-

÷àÿ âÿçêèå íåôòè, áàæåí, ãàçîãèäðàòû, íåôòü èç
óãëÿ;

• íåóãëåâîäîðîäíîå ñûðüå;
• øåëüôû;
• èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ãåîëîãîðàçâåäêå è

äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (upstrteam);
• òåõíîëîãèè íåôòåïåðåðàáîòêè;
• òåõíîëîãèè íåôòåãàçîõèìèè, êîíâåðñèè ãàçà â

æèäêîñòü (GTL);
• ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííûõ êàòàëèçàòîðîâ;
• ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè;
• ïåðåðàáîòêà òÿæåëûõ íåôòÿíûõ îñòàòêîâ;
• èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ïåðåðàáîòêå è ðåà-

ëèçàöèè ïðîäóêöèè ïåðåðàáîòêè óãëåâîäîðîäîâ
(downstream);

• èíæèíèðèíãîâàÿ ïîääåðæêà âíåäðåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé êîðïîðàòèâíûìè ïðîåêòíûìè èíñòè-
òóòàìè;

• ýíåðãîñáåðåæåíèå;
• ýêîëîãèÿ;
• àëüòåðíàòèâíàÿ ýíåðãåòèêà;
• ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è îáùåêîðïîðà-

òèâíûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Äàííûé ñïèñîê íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ÎÀÎ ÍÊ «Ðîñíåôòü» îòðàæàåò âñå íàèáîëåå
çíà÷èìûå ìèðîâûå òåíäåíöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî ïðîôèëÿ, ÷òî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ è â ïóáëèêàöèè â ïðåäûäóùåì íîìåðå 
«Íàó÷íîãî æóðíàëà ÐÃÎ» [1]. Ñîãëàñíî íîâîé ìåíåä-
æåðñêîé ïàðàäèãìå, òðàäèöèîííûé ïðèíöèï ïîäáîðà
ïàðòíåðîâ ïî êîîïåðàöèè «êîíêóðåíöèÿ ñî âñåìè, 
à ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èçáðàííûìè», ìåíÿåòñÿ íà íîâûé:
«êîíêóðåíöèÿ ñ èçáðàííûìè, à ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îñ-
òàëüíûìè». Ýòî îòðàæåíî èâ ïðåäñòàâëåííîì ïåðå÷-
íå. Ê ïðèìåðó, äëÿ òåõíîëîãèé êîíâåðñèè ãàçà â æèä-
êîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ
íåò, ñëåäîâàòåëüíî èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë
äëÿ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè. Ñîãëàñíî [1], êðóã
ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ îãðàíè÷åí ãëàâíûì îáðà-
çîì êîìïàíèÿìè EXXON Mobil è RD Shell, îáëàäàþ-
ùèìè ïàòåíòîâàííûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ïî íàïðàâëåíèþ îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà,
êàê ñëåäóåò èç òîé æå [1], îñíîâíûå êîìïàíèè, îáëà-
äàþùèå íåîáõîäèìûì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåí-
öèàëîì — EXXON Mobil, RD Shell, Statoil è ENI, —
óæå ðàáîòàþò ïî ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì ñ «Ðîñ-
íåôòüþ». Íî ìàñøòàáû êîîïåðàöèè çäåñü íàïðÿìóþ
îãðàíè÷åíû Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå è èíâåñòèöèÿõ â ñòðàòåãè÷åñêèå
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Íàèëó÷øèì âàðèàíòîì äàëü-
íåéøåé ñòðàòåãèè áûëî áû ñîêðàùåíèå â áóäóùåì
ó÷àñòèÿ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé â àðêòè÷åñêèõ ïðî-
åêòàõ ïî ìåðå òîãî êàê Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé áóäóò îò-
ðàáîòàíû íåîáõîäèìûå òåõíîëîãèè.

Ñ íîâîé âîñòî÷íîé ñòðàòåãèåé Ðîññèéñêèõ íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé ñâÿçûâàþòñÿ òàêæå è îòêðûâàþùèåñÿ
íèøè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ.
Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òåõíîëîãè÷å-
ñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè è Êèòàÿ ìîãëî áû ñòàòü ðàç-
âèòèå òåðìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óâåëè÷åíèÿ íåôòåîòäà÷è,
âêëþ÷àÿ è ò.í. âíóòðèïëàñòîâîå ãîðåíèå [5], êîòîðûå
íåäîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû â íàøåé ñòðàíå, íî àê-
òèâíî ïðèìåíÿëèñü â Êèòàå óæå â íà÷àëå è ñåðåäèíå
2000-õ ãîäîâ. Íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìîé çäåñü áûëî áû îáðàçîâàíèå ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ìîäåëè JVA.

×òîáû îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèå ýôôåêòû è ïîòåðè îò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïå-
ðàöèè, îáðàòèìñÿ ê ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î
äâîéñòâåííîì õàðàêòåðå òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ â
ïðîìûøëåííîñòè. Â îñíîâå ëþáîé òåõíîëîãèè âñåãäà
ëåæèò òåõíîëîãè÷åñêèé ñïîñîá êàê ïóòü ïðåâðàùåíèÿ
èñõîäíîãî ðåñóðñà â òðåáóåìîå âåùåñòâî (ïðîäóêò) [4].
Òåõíîëîãè÷åñêèé ñïîñîá çàäàåò çàòðàòû è ðåçóëüòàòû
ñàìîé òåõíîëîãèè, ñîñòàâ è îáúåì òîâàðíûõ ïîòîêîâ..
Òåõíîëîãè÷åñêèé ñïîñîá ïåðâè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê
òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîöåññó, ò.å. ê ñîâîêóïíîñòè äåé-
ñòâèé ïî ïðåâðàùåíèþ ðåñóðñà â ïðîäóêò [3], åå àï-
ïàðàòíîìó îôîðìëåíèþ, ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêà-
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öèè è ïðåâðàùåíèþ â îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîîïåðàöèÿ ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà êàê îáúåäèíåíèå äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ êàæäîãî èç ïàðòíåðîâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî, ìàðêåòèíãîâîãî è ôèíàíñîâîãî ðå-
çóëüòàòîâ, ïðè óñëîâèè ÷òî îáúåäèíÿåìûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå ñïîñîáû íå ìîãóò áûòü îñâîåíû êàæäûì èç
ïàðòíåðîâ â îòäåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêèå ýôôåêòû è
ïîòåðè âîçíèêàþò âñëåäñòâèå òîãî ÷òî ïðè ìåæäóíà-
ðîäíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè êîìïàíèè
ïðèîáðåòàþò äðóã ó äðóãà íå íåäîñòàþùèå èì òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ñïîñîáû, à ïàòåíòîâàííûå ïðîöåññû.
Áîëåå ãëóáîêèå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ïðåäïîëàãàþò
ñîâìåñòíóþ ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíà áåç îá-
ìåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñïîñîáàõ, ôîðìèðóþùèõ ýêñêëþçèâíûå âîç-
ìîæíîñòè êàæäîãî èç ïàðòíåðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ,
à íå ïðîöåññîâ äëÿ îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëà âîçìîæ-
íûõ ïàðòíåðîâ ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè,
ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ïðèìåðàìè îáñóæäàâøè-
ìèñÿ íà ôîðóìå êîìïàíèè RDShell «Îòêðûòûé ìèð
èííîâàöèé» (ôåâðàëü 2013 ãîäà). Ýòà êîìïàíèÿ
îáëàäàåò ñâûøå 70 000 ïàòåíòàìè íà òåõíîëîãèè äëÿ
ÒÝÊ. Â õîäå ôîðóìà, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî áûë è
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèíöèïó ãëîáàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèè â òåõíîëîãèÿõ — òàê, ïðè êîîïåðàöèè ðà-
áîòå ñ EXXON Mobil â îáëàñòè ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé è íîâûõ ìåòîäîâ óâåëè÷åíèÿ íåôòåîòäà÷è,
âûáîð êîíêðåòíîé òåõíîëîãèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷üè
ðàçðàáîòêè îáåñïå÷àò ìàêñèìàëüíûé ðåçóëüòàò â
êîíêðåòíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïîäîáíûå
çàÿâëåíèÿ óêàçûâàþò íà ñïåöèàëèçàöèþ êàæäîé èç
èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé íà îïðåäåëåííîé ãðóïïå
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
îôîðìëåíû â ðàçëè÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ïðåäïîëîæèòåëüíî, äëÿ êîìïàíèè RD Shell îñíî-
âîé åå ýêñêëþçèâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ìîãóò áûòü â òîì ÷èñëå è ñïîñîáû ïðîìûøëåííîé
î÷èñòêè âîäû, èñïîëüçóåìîé â ðàçëè÷íûõ ïðîöåññàõ:
îò ïîëèìåðíîãî çàâîäíåíèÿ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé
è çàêà÷êè ïàðà â íåôòåãàçîâûé ïëàñò, äî ãàçîæèä-
êîñòíîé êîíâåðñèè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñîîòâåòñòâèÿ
ïðîìûñëîâûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ è î÷èñòêè
âîäû ñàìûì æåñòêèì ìèðîâûì ýêîëîãè÷åñêèì ñòàí-
äàðòàì, ïðèâîäèòñÿ îïûò âòîðè÷íîé ðàçðàáîòêè ìå-
ñòîðîæäåíèÿ Ñõîîíáååê (Schoonebeek), ðàñïîëîæåí-
íîãî âáëèçè ãðàíèöû Íèäåðëàíäîâ è ÔÐÃ, â ãóñòîíà-
ñåëåííîé ìåñòíîñòè, îñòàòî÷íûå çàïàñû êîòîðîãî îöå-
íèâàþòñÿ â 600 ìëí áàððåëåé íåôòè, à äîñòèãíóòûé
ÊÈÍ — 25%.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ íåôòåîòäà÷è ìåñòîðîæäåíèè èñ-
ïîëüçîâàëàñü çàêà÷êà â ïëàñò âîäÿíîãî ïàðà. Äëÿ

ïðîèçâîäñòâà âîäÿíîãî ïàðà áûëà ïîñòðîåíà êîìáè-
íèðîâàííàÿ òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿ íà ïîïóòíîì íåôòÿ-
íîì ãàçå. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïàðà, çàêà÷èâàåìîãî â
ïëàñò, èñïîëüçóåòñÿ ÷èñòàÿ âîäÿ, äîáûâàåìàÿ âáëèçè
ìåñòîðîæäåíèÿ. Ãàç äëÿ ÒÝÑ âûðàáàòûâàåòñÿ ïóòåì
ñåïàðàöèè äîáûâàåìîé èç ñêâàæèí ãàçîæèäêîñòíîé
ñìåñè. Äàëåå âîäà, ïîëó÷åííàÿ ïîñëå ñåïàðàöèè ãà-
çîæèäêîñòíîé ñìåñè, êàê çàÿâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè
êîìïàíèè, ïîäâåðãàåòñÿ î÷èñòêå âûñîêîé ñòåïåíè.

Íà ôîðóìå 2013 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî èç áîëåå
70 000 ïàòåíòîâ RD Shell íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-
öèè, ïîðÿäêà 800 ïðèõîäèòñÿ íà òîæå «ýêîëîãè÷åñêè-
ïðèêëàäíûå» òåõíîëîãèè ïî î÷èñòêå è îáåññåðèâàíèþ
ãàçîîáðàçíûõ óãëåâîäîðîäíûõ ñìåñåé. Êëþ÷åâûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè òàêèõ òåõíîëîãèé ÿâëÿþòñÿ èõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî âûñîêàÿ âîäî- è ýíåðãîåìêîñòü, â òîì
÷èñëå, è ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè òåõíîëîãèÿ-
ìè çàâîäíåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé íà ïîçäíåé ñòàäèè. Îäíèì èç ýôôåêòîâ îò
îáëàäàíèÿ ýêñêëþçèâíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ñïîñî-
áàìè î÷èñòêè âîäû òàêæå ìîæåò ñòàòü (ñîãëàñíî çà-
ÿâëåíèÿì ïðåäñòàâèòåëåé êîìïàíèè) ãàðàíòèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìå-
ñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà, ãäå èñïîëüçóþòñÿ
çíà÷èòåëüíûå îáúåìû çàêà÷èâàåìûõ â ïëàñò âîäû è
ðåàãåíòîâ. Êðîìå ýòîãî, òåõíîëîãèè î÷èñòêè âîäû
òàêæå èñïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññàõ ãàçîæèäêîñòíîé
êîíâåðñèè, óïîìÿíóòûõ â [1]. Ïðèâåäåííûé ïðèìåð
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê èíôîðìàöèþ ðåêëàì-
íîãî õàðàêòåðà î êîíêðåòíîì õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåê-
òå, íî êàê ïîäòâåðæäåíèå òåçèñà: äëÿ ëþáîé êîìïà-
íèè âëàäåíèå ýêñêëþçèâíûì íàáîðîì òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ñïîñîáîâ, äàæå åñëè èõ ÷èñëî îãðàíè÷åíî, òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â àáñîëþòíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùå-
ñòâà íà òåíäåðàõ, à âëàäåëåö ïðåâðàùàåòñÿ â îïòè-
ìàëüíîãî ïàðòíåðà ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðà-
öèè.

*     *     *
Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû, êàñàþùèåñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè êðóïíåéøèõ Ðîññèé-
ñêèõ êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà.

1. Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ êîîïåðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì, ÷òîáû Ðîññèÿ
îáåñïå÷èëà ñåáå ïîçèöèè íà ìèðîâîì ðûíêå òåõíîëî-
ãèé äëÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ñîîòâåòñòâóþùèå
åå ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è ðàñòóùåìó âëèÿíèþ â
ìèðîâîé ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå. Íî ÷òîáû äîñòè÷ü
ýòîãî, Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàòü ñâîå óíè-
êàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå öåíòðà Åâðàçèé-
ñêîãî êîíòèíåíòà è îáëàäàòåëÿ êðóïíåéøèõ â ìèðå
ãàçî-, íåôòå- è ýíåðãîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì. ×òîáû ïå-
ðåéòè îò ðåñóðñíîé êîîïåðàöèè ê íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé, êîìïàíèÿì ïðèäåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü ñëîæíûå
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êîíêóðåíòíûå ñòðàòåãèè, ó÷èòûâàþùèå íå òîëüêî èí-
òåðåñû ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî êîîïåðàöèè, íî è
èõ òåõíè÷åñêèå è íàó÷íî-èíæåíåðíûé ïîòåíöèàë.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò íå òîëüêî ñèëüíûõ
ïåðåãîâîðíûõ ïîçèöèé, íî è áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ
íàó÷íûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò íà ýòàïå
ïîäãîòîâêè ñîãëàøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è êîì-
ïàíèÿìè, êàê â çàïàäíîì, òàê è â âîñòî÷íîì íàïðàâ-
ëåíèè. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ýêñ-
ïîðòó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñòðàíû, ãäå
óðîâåíü èñïîëüçóåìûõ íåôòåãàçîâûõ òåõíîëîãèé ñîïî-
ñòàâèì èëè óñòóïàåò ðîññèéñêîìó, à òàêæå âîññòà-
íîâëåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðà-
íàìè ÅÑ â îáëàñòè ãðàæäàíñêèõ òåõíîëîãèé äëÿ ÒÝÊ
è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

2. Äëÿ âûáîðà ïàðòíåðîâ ïî ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè íåîáõîäèìà îöåíêà íå
ñòîëüêî òåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èìåþùèõñÿ
ïàòåíòîâ è äîñòóïíûõ íà ðûíêå ëèöåíçèé, êîòîðûå
îíè ïðåäëàãàþò, ñêîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè îá èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìïàíèé ýêñ-
êëþçèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáàõ, ïîëîæåííûõ â
îñíîâó ïàòåíòîâàííûõ òåõíîëîãèé. Îöåíêà ðåàëüíîãî,
à íå «ðåêëàìíîãî» ïîòåíöèàëà êîìïàíèé-ïàðòíåðîâ
ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ àêàäåìè÷åñêèå èíñòèòó-
òû, êîðïîðàòèâíûå èíæåíåðíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå
öåíòðû, íàó÷íûå øêîëû íåôòåãàçîâûõ âóçîâ, ýêñïåð-

òîâ îò ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî òàêæå
ïðîäóìàòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåé íàó÷íî-èíæåíåðíîé ïëîùàäêè äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ ïðîáëåì è çàäà÷ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ÒÝÊ.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè ÒÝÊ, ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è ìîäåð-
íèçàöèè íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ôàêòè÷åñêè ðå-
øàþò êðóïíûå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîìïà-
íèè, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì. Ïîäîáíûé ïîä-
õîä îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñòðà-
òåãè÷åñêèì îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íî ïðè ïå-
ðåõîäå îò ìåæäóíàðîäíîé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé
êîîïåðàöèè, õàðàêòåðíîé äëÿ Ðîññèè â 1990–2000-å
ãîäû, ê ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â ñôåðå òåõíîëî-
ãèé ÒÝÊ, âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî óçêîñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ è íåñòàíäàðòíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòî-
ðûõ ñèëàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñòðóêòóð ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. Èìåííî â ñèëó ýòèõ
ïðè÷èí, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðèî-
ðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, êîòîðàÿ áû âêëþ÷àëà â ñåáÿ òåõíîëîãèè, êðè-
òè÷åñêèå äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ÒÝÊ Ðîññèè è åå
íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà. Äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâà-
íà è ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â
äàííîé îáëàñòè.
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Ñæèæåííûé ïðèðîäíûé
ãàç — ìîùíîå ýêñïîðòíîå

îðóäèå

Â íà÷àëå íûíåøíåãî
âåêà èíäóñòðèÿ ñæèæåííîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ)
ñòðåìèòåëüíî íàáèðàåò õîä,
ïîñòåïåííî îòòåñíÿÿ ïðè-
âû÷íûå äëÿ áîëüøèíñòâà
ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáè-
òåëåé «ãîëóáîãî òîïëèâà»
òðóáîïðîâîäíûå èëè ñåòå-

âûå ïîñòàâêè.
Çàâîäû ïî ñæèæåíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà àêòèâíî

ñòðîÿòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ, âêëþ÷àÿ Ðîñ-
ñèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðû ââîäÿò
â ýêñïëóàòàöèþ ðåãàçèôèêàöèîííûå ìîùíîñòè äëÿ
ïðèåìà ñæèæåííûõ óãëåâîäîðîäîâ.

Êàêîâà æå íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ è âîçìîæíûå ïåð-
ñïåêòèâû íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ ÑÏÃ?

Îòâåòàì íà ýòîò è íåêîòîðûì ñìåæíûì âîïðîñàì
áóäåò ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.

Êàòàðñêàÿ äîìèíàíòà

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ÿâíûì ëèäåðîì ïî
îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ÑÏÃ ÿâëÿåòñÿ íåáîëü-

øîé ïî ïëîùàäè è íàñåëåíèþ ýìèðàò Êàòàð, ðàñïîëî-
æåííûé â Ïåðñèäñêîì çàëèâå. Ýòà àðàáñêàÿ ìîíàðõèÿ
ãîä îò ãîäà óêðåïëÿåò ñîáñòâåííûå ïîçèöèè êàê íà
àçèàòñêîì, òàê è íà åâðîïåéñêîì ãàçîâîì ðûíêå.

Ïî äàííûì àâòîðèòåòíîãî èçäàíèÿ BP Statistical
Review of World Energy 2013, Êàòàð ýêñïîðòèðîâàë
105,4 ìëðä êóá. ì. ÑÏÃ â 2012 ãîäó. Íà 2-ì ìåñòå
ðàñïîëîæèëàñü Ìàëàéçèÿ ñ ïîêàçàòåëåì â 31,8 ìëðä
êóá. ì. Çàìêíóëà òðîéêó ëèäåðîâ Àâñòðàëèÿ, ñáûâ-
øàÿ íà âíåøíèõ ðûíêàõ 28,1 ìëðä êóá ì. ñæèæåííî-
ãî ãàçà.

Òàêèì îáðàçîì, Êàòàð åùå äîëãèå ãîäû ìîæåò
îñòàâàòüñÿ âïåðåäè, ïîñêîëüêó â ñòðàíå íå ñóùåñòâó-
åò äåôèöèòà ìîùíîñòåé ïî ñæèæåíèþ ñûðüÿ, à áëè-
æàéøèå ïðåñëåäîâàòåëè èìåþò ñëèøêîì ñêðîìíûå
ïîêàçàòåëè ýêñïîðòà, êîòîðûå âðÿä ëè óäàñòñÿ êà÷å-
ñòâåííî óâåëè÷èòü â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå.

Êàòàðñêèé ÑÏÃ ïîñòàâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì â 20
ñòðàí, ïðè÷åì ãåîãðàôèÿ ñáûòà ïîñòîÿííî ðàñøè-
ðÿåòñÿ.

Â 2011–2012 ãîäàõ ýìèðàò ïðîäàâàë çàìåòíóþ
÷àñòü ñæèæåííîãî ãàçà ïî êðàòêîñðî÷íûì êîíòðàê-
òàì ïðåèìóùåñòâåííî íà òåõ ðûíêàõ, ãäå öåíà áûëà
âûøå (ñïîòîâûå ïîñòàâêè). Ïåðèîäè÷åñêè ãîñóäàðñò-
âî îñóùåñòâëÿëî êðàòêîñðî÷íûé ýêñïîðò ïî öåíàì
íèæå ðûíî÷íûõ, íà ÷òî íåãàòèâíî ðåàãèðîâàëè äðó-
ãèå ïîñòàâùèêè ñæèæåííîãî ñûðüÿ. Â 2013 ãîäó
Êàòàð ñîêðàòèë îáúåì ïîäîáíûõ ïîñòàâîê è ïåðåøåë

Конкуренция на международных газовых рынках
Э.О. Касаев, кандидат экономических наук, специалист по инвестициям в энергетику стран Ближнего Востока
и Северной Африки

Аннотация: В статье рассматриваются текущие позиции и перспективы основных экспортеров сжиженного природного газа. Особое
внимание уделено экспортной политике Катара как ведущего производителя и поставщика СПГ в последние годы. Анализируются
шансы США перейти от импорта природного газа к масштабному экспорту сжиженных углеводородов на рынки Европы и Азии. С уче-
том расстановки сил на региональных рынках и амбиций Катара, США, а также некоторых других поставщиков СПГ характеризуются
возможные перспективы России стать конкурентоспособным игроком на международных рынках СПГ.
Ключевые слова: Сжиженный природный газ, спотовые поставки, «сланцевая революция», Катар, США, Россия.

Competition in International Natural Gas Markets
E.O. Kasayev, PhD, specialist in investment in MENA energy sector

Abstract: The article deals with the current positions and prospects of the main liquefied natural gas exporters. Special attention is paid to
Qatar’s exports policy as the leading LNG producer and exporter of the recent years. The piece presents an analysis of the US chances to pass
from imports of natural gas to major exports of liquefied hydrocarbons to European and Asian markets. The article characterizes the possi-
ble prospects of Russia becoming a competitive player in international LNG markets given the line-up of forces in regional markets as well
as the ambitions of the US, Qatar and some other LNG exporters.
Keywords: Liquefied natural gas, spot deliveries, «shale revolution», Qatar, USA, Russia.
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ê çàêëþ÷åíèþ â îñíîâíîì ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ.

Ïî äàííûì íàöèîíàëüíîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè
Êàòàðà Qatar Petroleum, â 2013 ãîäó äîëãîñðî÷íûå
êîíòðàêòû ïîêðûâàëè 93,1 % ïðîèçâîäñòâà ÑÏÃ, çà-
ïëàíèðîâàííîãî íà ïåðèîä ñ 2014 ïî 2020 ãîä.

Àçèàòñêèå ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûìè ïî-
òðåáèòåëÿìè êàòàðñêîãî ÑÏÃ. Âî-ïåðâûõ, ýìèðàò (â
òîì ÷èñëå è áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ñîáñòâåííîãî ôëîòà
ìåòàíîâîçîâ) ìîæåò îïåðàòèâíî äîñòàâëÿòü ñæèæåí-
íûé ãàç â Àçèþ, à âî-âòîðûõ, ïîòðåáíîñòè â ýíåðãî-
íîñèòåëÿõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ýòîãî ðåãèîíà î÷åíü âû-
ñîêè, è îíè ïîñòîÿííî íàðàùèâàþò îáúåìû çàêóïîê.
Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû èãðàåò òàêæå áëàãî-
ïðèÿòíûé öåíîâîé ôàêòîð àçèàòñêîãî ðûíêà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îò÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ ðîñò êà-
òàðñêîãî ýêñïîðòà è â Åâðîïó, ãäå ïîòðåáèòåëÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ (ëèäåð ñðåäè âñåõ èìïîðòå-
ðîâ ÑÏÃ èç Êàòàðà), Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Áåëüãèÿ è
Èñïàíèÿ.

Íàïðèìåð, çà 4-ëåòíèé ïåðèîä ïîñòàâêè êàòàð-
ñêîãî ÑÏÃ íà åâðîïåéñêèé ðûíîê âîçðîñëè áîëåå ÷åì
â 5 ðàç — ñ 7,9 ìëðä êóá. ì â 2008 ãîäó äî 43,4 êóá. ì
â 2011 ãîäó. Îäíàêî â 2012 ãîäó íàìåòèëñÿ ñåðüåçíûé
ñïàä äî óðîâíÿ 31,1 ìëðä êóá. ì. èç-çà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, çàõëåñòíóâøèõ Åâðîïó, à òàêæå èç-çà ïåðå-
îðèåíòàöèè ñïîòîâûõ ïîñòàâîê Êàòàðà íà àçèàòñêèé
ðûíîê, ãäå öåíû áûëè â 2 ðàçà âûøå. Ñåãîäíÿ ìíîãèå
ñòðàíû ÅÑ íàõîäÿòñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè. Ïî èòî-
ãàì 2012 ãîäà ÂÂÏ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà óïàë íà
0,3%, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïðîäîëæèëèñü â 2013
ãîäó è ñîõðàíÿòñÿ â òåêóùåì.

Îïðåäåëåííûì çàìåíèòåëåì ãàçîâîãî èìïîðòà â
Åâðîïó â 2012–2013 ãîäàõ ñòàë óâåëè÷èâøèéñÿ ýêñ-
ïîðò äðóãîãî, áîëåå äåøåâîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëà — óãëÿ èç
ÑØÀ, êîòîðûé ïîøåë íà åâðîïåéñêèé ðûíîê ââèäó
ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ â óñëîâèÿõ «ñëàíöåâîé ðåâîëþöèè».
Ïî íåêîòîðûì äàííûì, çà òðè êâàðòàëà 2012 ãîäà
Ãåðìàíèÿ óâåëè÷èëà èìïîðò àìåðèêàíñêîãî óãëÿ íà
40%, à Èòàëèÿ è Íèäåðëàíäû — â 2 ðàçà.

Íåñìîòðÿ íà îáùåå ñíèæåíèå åâðîïåéñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé â ïðèðîäíîì ãàçå, 8,7% ïðèîáðåòåííîãî â
2012 ãîäó Åâðîñîþçîì òîïëèâà äîñòàâëÿëîñü èç Êà-
òàðà.

Ñîãëàñíî êîíòðàêòó, ïîäïèñàííîìó ìåæäó Êàòà-
ðîì è Ïîëüøåé â 2009 ãîäó íà 20 ëåò, ñ ñåðåäèíû 2014
ãîäà (è íå ïîçäíåå íà÷àëà 2015 ãîäà) êîìïàíèÿ
Qatargas áóäåò åæåãîäíî ïîñòàâëÿòü 1,4 ìëðä êóá. ì
ãàçà (1 ìëí ò) ñ âîçìîæíîé ïåðñïåêòèâîé óâåëè÷åíèÿ
îáúåìà ýêñïîðòà â 2017–2018 ãîäàõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðåàëüíî çàêîíòðàêòîâàííûé
åæåãîäíûé îáúåì, êîòîðûé êàòàðñêàÿ ñòîðîíà îáÿçó-
åòñÿ ïîñòàâèòü ïîëÿêàì, ðàâåí 13% èõ íûíåøíåãî ñî-
âîêóïíîãî èìïîðòà «ãîëóáîãî òîïëèâà».

Ýìèðàò òàêæå âåäåò ïåðåãîâîðû î ïîñòàâêàõ ÑÏÃ
â ñòðàíû Áàëòèè, Áåëîðóññèþ è íà Óêðàèíó.

Âåñîìûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì Êàòàðà
ÿâëÿþòñÿ íîâåéøèå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå çíà÷è-
òåëüíî ñíèæàòü èçäåðæêè, îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ
ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ðåãàçèôèêàöèè
ñûðüÿ. Âíåäðåíèå ýòèõ íîó-õàó ñïîñîáñòâîâàëî óâå-
ëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèþ çíà÷èòåëü-
íîãî ýôôåêòà — ìîùíîñòè íàèáîëåå êðóïíûõ óñòàíî-
âîê ïî ñæèæåíèþ äîñòèãàþò 7,5–8 ìëí ò. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ äîñòèãíóò â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòèðîâêè. Èñïîëüçîâàíèå òàíêåðîâ-ãàçîâîçîâ òèïà
Q-Flex è Q-Max, èìåþùèõ áîëüøóþ âìåñòèìîñòü è
îñíàùåííûõ óñòàíîâêàìè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ èñïà-
ðÿþùåãîñÿ ãàçà â ñæèæåííûé, ïîçâîëèëî ýìèðàòó
çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðàñõîäû è ñîêðàòèòü ïîòåðè
ñûðüÿ â õîäå åãî òðàíñïîðòèðîâêè.

«Ãàçïðîìó» íà çàìåòêó

Ðîñò ïîñòàâîê êàòàðñêîãî òîïëèâà íà åâðîïåéñêîì
íàïðàâëåíèè ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè «Ãàç-
ïðîìó», ïîñêîëüêó Åâðîïà — îñíîâíîé ïîòðåáèòåëü
ðîññèéñêèõ óãëåâîäîðîäîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Êàòàð íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî åãî
ýêñïîðòíàÿ ïîëèòèêà îñíîâàíà ïðåæäå âñåãî íà äîë-
ãîñðî÷íûõ êîíòðàêòàõ, íî, èñõîäÿ èç êîíúþíêòóðû
öåí íà ñïîòîâîì ðûíêå, ýìèðàò ñïîñîáåí ìåíÿòü íà-
ïðàâëåíèå íåáîëüøèõ îáú¸ìîâ ïîñòàâîê.

Òåì íå ìåíåå ñåãîäíÿ êàòàðñêèé ãàç â Åâðîïå õîòÿ
è óãðîæàåò ïîçèöèÿì «Ãàçïðîìà» â ïëàíå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ñûðüÿ, íî ïîêà åùå â íå-
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè.

Ñîãëàñíî äîêëàäó ñïåöèàëèñòîâ Qatar National
Bank, â 2014 ãîäó ýìèðàò ïëàíèðóåò ñíèçèòü ñïîòîâûå
ïîñòàâêè ÑÏÃ íà 40% ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñî-
êðàùåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà íà åâðîïåéñêîì íàïðàâ-
ëåíèè, ïîñêîëüêó îí çàêëþ÷èë äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû
î ïîñòàâêàõ ñ ãîñóäàðñòâàìè Àçèè è Þæíîé Àìåðèêè,
ãäå öåíû íà ÑÏÃ âûøå, ÷åì â ÑØÀ è Åâðîïå, è äëÿ
èõ âûïîëíåíèÿ ïîòðåáóþòñÿ áîëüøèå îáúåìû ãàçà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîãíîçèðóåìîå óìåíüøåíèå èëè
ñòàáèëèçàöèÿ ýêñïîðòà êàòàðñêîãî ÑÏÃ íà åâðîïåé-
ñêîì íàïðàâëåíèè ïðèâåäåò ê ðîñòó ñïðîñà â ýòîì ðå-
ãèîíå. Áîëåå òîãî, ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ «Ãàç-
ïðîìà», äîëãîñðî÷íàÿ äèíàìèêà ðàçðûâà ìåæäó
ñîáñòâåííîé äîáû÷åé ãàçà è åãî ïîòðåáëåíèåì â Åâ-
ðîïå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, îòêðûâàÿ íîâûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ èìïîðòà, â òîì ÷èñëå èç Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ â áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü óñè-
ëåíèÿ çàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí ÅÑ îò âíåøíåãî
ýêñïîðòà. Ïðè ýòîì ó ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû,
ãäå èìåþòñÿ ðåãàçèôèêàöèîííûå (ïðèåìíûå) òåðìè-
íàëû, åñòü âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèöèðîâàòü ïîñòàâ-
ùèêîâ, äåëàÿ ñòàâêó íà áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâà-
íèå êàòàðñêîãî ÑÏÃ.
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Âåðîÿòíî, ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè ïîñëå 2014 ãîäà â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ÑÏÃ íà äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòÿõ, ñíÿòèÿ ìîðà-
òîðèÿ íà ðàñøèðåíèå äîáû÷è íà êàòàðñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèè Ñåâåðíîå, à òàêæå âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ â
ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ïðèåìíûõ ìîùíîñòåé â Åâðîïå,
÷òî ìîæåò ãîðàçäî ñèëüíåå çàòðîíóòü èíòåðåñû îòå÷å-
ñòâåííîãî ãàçîâîãî áèçíåñà.

Ðîññèéñêèå îòðàñëåâûå àíàëèòèêè ïðåäïîëàãàþò,
÷òî â áëèæàéøèå ãîäû Êàòàð ñìîæåò ïîñòàâëÿòü â
Åâðîïó äîïîëíèòåëüíî íå áîëåå 50 ìëðä êóá. ì ãàçà
â ãîä.

Åñëè ýòî âñå-òàêè ïðîèçîéäåò, òî âïîëíå âîçìîæåí
ñëåäóþùèé ñöåíàðèé: Ðîññèÿ íåñêîëüêî ñíèçèò öåíó
íà òðóáîïðîâîäíûé ãàç, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðîñòó åãî ýêñïîðòíûõ îáúåìîâ.

Íàïðèìåð, â 2011–2013 ãîäàõ «Ãàçïðîì» äîñòèã
äîãîâîðåííîñòè ñî ìíîãèìè åâðîïåéñêèìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè ïî àäàïòàöèè öåíîâûõ óñëîâèé. Â ðåçóëüòàòå
áûëè ìîäèôèöèðîâàíû ôîðìóëû êîíòðàêòíûõ öåí ñ
æåñòêîé íåôòåïðîäóêòîâîé èíäåêñàöèåé, ÷òî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî ïîääåðæàíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà íà
ðûíêàõ Åâðîïû.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî «Ãàçïðîì» ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíûì ó÷àñòíèêîì íå òîëüêî äîëãîñðî÷íîé, íî è ñïî-
òîâîé òîðãîâëè ãàçîì íà ïëîùàäêàõ Âåëèêîáðèòàíèè,
Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ è Ôðàíöèè, ðåàëèçóÿ ÷àñòü
ðîññèéñêîãî ñûðüÿ, à òàêæå ïðèîáðåòåííûå â Åâðîïå
îáúåìû. Ïî ïðîãíîçó ñïåöèàëèñòîâ «Ãàçïðîìà», ê
2030 ãîäó äîëÿ êîìïàíèè íà åâðîïåéñêîì ðûíêå
ìîæåò ñåðüåçíî óâåëè÷èòüñÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, çàïàäíûå ýêñïåðòû îæèäàþò, ÷òî
íàèáîëüøèì ñïðîñîì íà âíåøíèõ ðûíêàõ â áëèæàéøèå
äâà äåñÿòèëåòèÿ áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðèðîäíûé ãàç.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàâêè â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå-
÷àò ñòðàíû Áëèæíåãî Âîñòîêà (26%), ñðåäè êîòîðûõ
öåíòðàëüíîå ìåñòî çàéìåò Êàòàð. Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ îñíîâàíà íà ïðåäëîæåíèè ÑÏÃ, êîòîðîå áóäåò
ðàñòè áûñòðåå ìèðîâîé ãàçîäîáû÷è è òîðãîâëè ñåòåâûì
ãàçîì. Ïî îöåíêàì, âêëàä ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà
â ãëîáàëüíûé ðîñò ýêñïîðòà â 2010–2030 ãîäàõ ñîñòà-
âèò 25% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 1990–2010 ãîäàõ — 19%).

×òî äóìàþò áðèòàíñêèå àíàëèòèêè?

Àíàëèòèêè áðèòàíñêîé êîíñàëòèíãîâîé ôèðìû
Business Monitor â îò÷åòå Qatar Oil & Gas Report,
îïóáëèêîâàííîì â äåêàáðå 2013 ãîäà, ïîëàãàþò, ÷òî
ðàñòóùàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû Àâñòðàëèè, à
òàêæå ñòðàí Âîñòî÷íîé Àôðèêè è Ñåâåðíîé Àìåðèêè
â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè ñòàíåò ñåðüåçíîé óãðîçîé äëÿ
ïîçèöèé Êàòàðà íà ðûíêàõ ÑÏÃ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äåéñòâåííûé îòâåò ýìèðàòà
íà äàííûé âûçîâ çàêëþ÷àåòñÿ â àêòèâèçàöèè óñèëèé
Êàòàðà ïî ðàçâèòèþ ãàçîïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðà-

ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â
ìîùíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñèíòåòè÷åñêèõ æèäêèõ
òîïëèâ ïî òåõíîëîãèè «ãàç — â æèäêîñòü», à òàêæå â
ðàñøèðåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðèñóòñòâèÿ êàòàðñêèõ
êîìïàíèé íà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.

Òåì ñàìûì Êàòàð ïûòàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü ïðî-
ãíîçèðóåìûé ñëàáûé ðîñò âíóòðåííåé ïðèáûëè â íåô-
òåãàçîâîì ñåêòîðå ïðè îòñóòñòâèè ñðåäíåñðî÷íûõ
ïëàíîâ ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé ïî ýêñïîðòó ÑÏÃ.

Ýêñïåðòû Business Monitor ïðîãíîçèðóþò, ÷òî 
ê 2022 ãîäó äîáû÷à ãàçà â ýìèðàòå ñîñòàâèò îêîëî 
180 ìëðä êóá. ì, íî òåìïû åå åæåãîäíîãî ðîñòà çà-
ìåäëÿòñÿ â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè
ïîñëåäíèõ ëåò. Ïðîåêò Barzan Gas, ðàçðàáîòêà êîòî-
ðîãî äîëæíà íà÷àòüñÿ â 2015 ãîäó, ïî äàííûì íà
àïðåëü 2014 ãîäà, îñòàâàëñÿ ïîñëåäíèì îäîáðåííûì
êðóïíûì ïðîåêòîì ïî äîáû÷å ãàçà.

Âåñüìà ïîçèòèâíî íà Çàïàäå îöåíèâàåòñÿ àêòèâè-
çàöèÿ óñèëèé ýìèðàòà ïî ïðèâëå÷åíèþ çàðóáåæíûõ
êîìïàíèé ê îñóùåñòâëåíèþ ãåîëîãîðàçâåäêè. Block 4,
îòêðûòûé íà êàòàðñêîì øåëüôå, ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåð-
æäåíèåì íàëè÷èÿ íåðàçâåäàííîãî ïîòåíöèàëà ýòîãî
àðàâèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñêîðåå âñåãî, äîñòèãíóòûå óñïåõè â ðàçðàáîòêå
ìåñòîðîæäåíèé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ
(èëè ïîâûøåíèþ) âûñîêîãî óðîâíÿ äîáû÷è ãàçà â áó-
äóùåì. Îäíàêî ïðè ðîñòå âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñî ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ìåñòíîãî õî-
çÿéñòâà, è îòñóòñòâèè ïëàíîâ ïî íàðàùèâàíèþ ýêñ-
ïîðòíûõ ìîùíîñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óâåëè÷èâ-
øèéñÿ îáúåì äîáûòîãî â Êàòàðå ñûðüÿ áóäåò èñïîëü-
çîâàí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåæäå âñåãî âíóòðåííåãî
ñïðîñà.

Ïðè ýòîì ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ýìèðàòà îñòà-
íåòñÿ áåç èçìåíåíèé ïðè îòñóòñòâèè ïëàíîâ ïî ïðå-
îäîëåíèþ äîñòèãíóòîãî â 2011 ãîäó ïîêàçàòåëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ÑÏÃ â 77 ìëí ò (îêîëî 107 ìëðä êóá. ì) â
ãîä. Îäíàêî ñïåöèàëèñòû Business Monitor ïðåäïî-
ëàãàþò, ÷òî âàëîâîé ïîêàçàòåëü ýêñïîðòà ÑÏÃ îñòà-
íåòñÿ âûñîêèì ïðè óñëîâèè ðàñòóùåãî ñïðîñà, îñî-
áåííî â ñòðàíàõ Àçèè.

Áðèòàíñêèå àíàëèòèêè òàêæå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
ñåãîäíÿ Êàòàð íàñòîé÷èâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ìåõàíèç-
ìà ðàñ÷åòà öåí íà ÑÏÃ â ïðèâÿçêå ê ñòîèìîñòè
íåôòè, õîòÿ èìïîðòåðû, è ïðåæäå âñåãî ßïîíèÿ, âñå
áîëåå ÿâíî îçâó÷èâàþò òðåáîâàíèÿ «îòâÿçàòü» èõ
äðóã îò äðóãà, ñòðåìÿñü òåì ñàìûì äîáèòüñÿ öåíîâî-
ãî ïîíèæåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè íà ìåæäóíàðîä-
íûõ ðûíêàõ îæèäàåòñÿ íà÷àëî íîâûõ ïîñòàâîê ÑÏÃ
èç Ðîññèè, Àâñòðàëèè, ñòðàí Âîñòî÷íîé Àôðèêè è Ñå-
âåðíîé Àìåðèêè, ñïîñîáíîñòü Êàòàðà ñîïðîòèâëÿòüñÿ
ðåôîðìå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà «ãîëóáîå òîïëèâî»
ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä óãðîçîé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãíîçû Business Monitor
çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé, íî ñëåïî äî-
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âåðÿòü èì âñå æå íå ñòîèò. Îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí äëÿ
ýòîãî íåñêîëüêî.

Âî-ïåðâûõ, äàæå ñàìûé ñêðóïóëåçíûé è âäóì÷è-
âûé àíàëèç ñ ïðîãíîçàìè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé 
îòðàñëè Êàòàðà ìîæåò îñòàòüñÿ ëèøü íà áóìàãå.
Äåëî â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, îçâó÷åí-
íûå íîâûì êàòàðñêèì ðóêîâîäñòâîì, âïîëíå ìîãóò
îïåðàòèâíî ïîìåíÿòü ïî êîíúþíêòóðíûì è ãåîïîëè-
òè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.

Âî-âòîðûõ, íåðåäêî áûâàþò ñèòóàöèè, êîãäà çà-
ïàäíûå àíàëèòèêè äàþò ñâîè ïåðñïåêòèâíûå îöåíêè,
íå âñåãäà îïèðàÿñü íà ïîäòâåðæäåííûå ñòàòèñòè÷å-
ñêèå äàííûå, ÷òî ipso facto ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ýòè
ïðîãíîçû çàâåäîìî ìàëîâåðîÿòíûìè.

Â-òðåòüèõ, â áóäóùåì âñå êàðòû êàòàðñêèì ãàçî-
âèêàì ìîãóò ñïóòàòü äîëãîñðî÷íûå ïëàíû è ñòðàòå-
ãèè äðóãèõ âåñüìà àìáèöèîçíûõ è ñ êàæäûì äíåì âñå
áîëåå âëèÿòåëüíûõ èãðîêîâ, êîòîðûå ïðèêëàäûâàþò
ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ òîãî, ÷òîáû óêðåïèòü ñîáñòâåí-
íûå ïîçèöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ ïðèðîäíîãî
ãàçà. Ðå÷ü èäåò î ñòðàíàõ Ñåâåðíîé è Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè, êîòîðûå ïîñòåïåííî íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü áîëü-
øóþ íåçàâèñèìîñòü îò èìïîðòà «ãîëóáîãî òîïëèâà»,
äåëàÿ ñòàâêó íà ñîáñòâåííûå óãëåâîäîðîäû.

ÑØÀ: îò èìïîðòåðà ê ýêñïîðòåðó

Ïîìèìî ñòðàí Åâðîïû è Àçèè, Ñîåäèíåííûå
Øòàòû òàêæå âõîäÿò â ÷èñëî ðûíêîâ ñáûòà êàòàð-
ñêîãî ÑÏÃ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýìèðàòå áûëî ïî-
ñòðîåíî íåñêîëüêèõ êðóïíûõ çàâîäîâ ïî ñæèæåíèþ
ãàçà, â òîì ÷èñëå äëÿ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê â Øòàòû.

Òåì íå ìåíåå ðåàëüíûé ïîêàçàòåëü ýêñïîðòà êà-
òàðñêîãî ÑÏÃ â ÑØÀ â 2012 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî 
1 ìëðä êóá. ì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èç-çà «ñëàíöå-
âîé ðåâîëþöèè» ïîòðåáíîñòè â åãî èìïîðòå ðåçêî ñíè-
çèëèñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðàêòè÷åñêè âåñü çàêîíò-
ðàêòîâàííûé êàòàðñêèé ãàç ïåðåïðàâëÿëñÿ íà åâðî-
ïåéñêèé è àçèàòñêèé ðûíêè.

Ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ýêñïåðòû
ïðîãíîçèðóþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àìåðèêàíñêîé
ñëàíöåâîé èíäóñòðèè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðåâðàùåíèå ÑØÀ èç èìïîðòåðà ÑÏÃ
â ýêñïîðòåðà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, Ñîåäèíåííûå Øòàòû ðåàëü-
íî ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ýêñïîðòèðîâàòü ñæèæåííûé
ïðèðîäíûé ãàç íå ðàíüøå 2016 ãîäà. Ïî äàííûì íà
êîíåö 2013 ãîäà, èìåëîñü ðàçðåøåíèå àìåðèêàíñêèõ
âëàñòåé íà ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ðåãàçèôèêàöèîííîãî
òåðìèíàëà Golden Pass â øòàòå Òåõàñ â çàâîä äëÿ
ýêñïîðòà ÑÏÃ è ñòðîèòåëüñòâî ðÿäà íîâûõ çàâîäîâ ïî
åãî ïðîèçâîäñòâó íà âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå ÑØÀ
(Sabine Pass, Freeport — 2 î÷åðåäè, Lake Charles,
Cove Point).

Â ïîñëåäíèå ãîäû, êàê îòìå÷àëîñü â íà÷àëå
ñòàòüè, íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå ðàçâèòèå ÑÏÃ-èíäó-

ñòðèè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî
âåäóùèå êîìïàíèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Åâðîïû
(íàïðèìåð, ExxonMobil, ConocoPhillips, Royal Dutch
Shell) èíâåñòèðîâàëè êðóïíûå ñðåäñòâà â ñòðîèòåëü-
ñòâî çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ÑÏÃ, â òîì ÷èñëå â Êà-
òàðå, à òàêæå â ñîçäàíèå ðåãàçèôèêàöèîííûõ ìîùíî-
ñòåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà (õîòÿ ìíîãèå èç íèõ
ðàáîòàþò íå íà ïîëíóþ ìîùíîñòü).

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ñäåëàííûõ âëîæåíèé, èíî-
ñòðàííûå êîìïàíèè çàõîòÿò ïîëó÷èòü äèâèäåíäû îò
ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûãëÿäèò íåëî-
ãè÷íûì ñöåíàðèé, ïðè êîòîðîì â ïåðñïåêòèâå êîìïà-
íèè ÑØÀ îòêàæóòñÿ îò ýêñïîðòà ñîáñòâåííîãî è ðå-
ýêñïîðòà êàòàðñêîãî ÑÏÃ. Ðåýêñïîðò èç Êàòàðà àìå-
ðèêàíñêèìè êîìïàíèÿìè áóäåò íîñèòü äîëãîñðî÷íûé
õàðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíò-
ðàêòàìè.

Ïî-âèäèìîìó, îñíîâíûå ïîñòàâêè áóäóò íàïðàâ-
ëÿòüñÿ íà àçèàòñêèå ðûíêè, ãäå ðàñòåò ïîòðåáëåíèå
ïðèðîäíîãî ãàçà è íàáëþäàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ öåíî-
âàÿ êîíúþíêòóðà íà ÑÏÃ.

Ïîìèìî ýòîãî ðûíêà àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè çà-
ÿâëÿþò îá ýêñïîðòå â Åâðîïó è óæå çàêëþ÷èëè êîíò-
ðàêò ñ áðèòàíñêîé êîìïàíèåé. Â ëþáîì ñëó÷àå ôàêò
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé çàïàäíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ
êîðïîðàöèé è êàòàðñêîé ãîñêîìïàíèè ïîçâîëÿåò åé
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ïðè ðåàëèçàöèè
íîâîãî ïðîåêòà ïî ñæèæåíèþ ãàçà è åãî ñáûòó íà
âíåøíèõ ðûíêàõ.

Ðîññèéñêèé ýêñïîðò ÑÏÃ

Ïî ñòàòèñòèêå â 2012 ãîäó Ðîññèÿ ýêñïîðòèðîâàëà
14,8 ìëðä êóá. ì ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Âåñü
ñáûò ïðèøåëñÿ íà ðûíîê ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà: ßïîíèÿ ïîëó÷èëà 11,3 ìëðä êóá ì.,
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ — 3 ìëðä êóá. ì, Êèòàé — 0,5
ìëðä êóá. ì. ãàçà.

Êîíå÷íî, ýòî ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå îáúåìû, íî
â ïåðñïåêòèâå íàøå ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò èíòåíñè-
ôèöèðîâàòü ïîñòàâêè. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïðåäâà-
ðèòåëüíûì ïëàíàì ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, â òå÷åíèå
áëèæàéøèõ 4–5 ëåò îæèäàåòñÿ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ
íåñêîëüêèõ çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî
ñûðüÿ.

Íà 2016 ãîä íàìå÷åí çàïóñê ïðîåêòà «ßìàë ÑÏÃ»
ìîùíîñòüþ 5,5 ìëí ò â ãîä (ê 2018 ãîäó îíà ìîæåò
óâåëè÷èòüñÿ äî 10 ìëí ò). Â 2018 ãîäó ìîãóò íà÷àòü
ôóíêöèîíèðîâàòü åùå ðÿä ïðîåêòîâ: «Âëàäèâîñòîê
ÑÏÃ» (5 ìëí ò), «Ïå÷îðà ÑÏÃ» (2,6 ìëí ò), ñîâìåñò-
íûé ïðîåêò «Ðîñíåôòè» è àìåðèêàíñêîãî ãèãàíòà
ExxonMobil íà Äàëüíåì Âîñòîêå (5 ìëí ò).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêèé ÑÏÃ ïðîèçâî-
äèòñÿ ëèøü íà îäíîì çàâîäå, ðàñïîëîæåííîì íà îñò-
ðîâå Ñàõàëèí. Çàâîä èìååò äâå òåõíîëîãè÷åñêèå
ëèíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 4,8 ìëí ò â ãîä êàæäàÿ.
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Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè Ðîññèè Àëåêñàí-
äðà Íîâàêà, ê 2020 ãîäó ïðîèçâîäñòâî ÑÏÃ â Ðîññèè
ñîñòàâèò îêîëî 30–40 ìëí ò, à ê 2030 ãîäó îæèäàåòñÿ
80 ìëí ò. Ýòî óæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ âåñüìà ñåðüåçíûì
ïîêàçàòåëåì, è íàøå ãîñóäàðñòâî âïîëíå ñìîæåò ýô-
ôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü ñ âåäóùèìè ïîñòàâùèêàìè
íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ.

Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî öåíò-
ðà «Ñêîëêîâî», åñëè íàçâàííûå âûøå ïðîåêòû áóäóò
ââåäåíû â äåéñòâèå â óêàçàííûå ñðîêè, òî ê 2020 ãîäó
óäåëüíûé âåñ Ðîññèè íà ðûíêàõ ÑÏÃ ìîæåò ìàêñè-
ìàëüíî ñîñòàâèòü 6%. Åñëè æå ñàõàëèíñêèé çàâîä
îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííûì äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì
ïðîåêòîì, òî ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü î 2%.

Ïîëèòè÷åñêèå êðóãè Ðîññèè îñîçíàþò çíà÷èìîñòü
äëÿ ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðà ïðî÷íûõ ïîçèöèé íà
ðûíêàõ ÑÏÃ. Ïðè÷åì â áóäóùåì íåîáõîäèìî íå òîëü-
êî ñîõðàíèòü ñâîè èíòåðåñû íà àçèàòñêîì íàïðàâëå-
íèè, íî è çàÿâèòü î ñåáå íà äðóãèõ ãàçîâûõ ðûíêàõ.

Íàïðèìåð, ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ, ñ 2017 ãîäà
Ðîññèÿ ñìîæåò ïîñòàâëÿòü â Åâðîïó îêîëî 2,8 ìëí ò
ÑÏÃ â ãîä, ÷òî ñîñòàâèò 3,5% ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â
ýòîì âèäå ýíåðãîíîñèòåëåé. Ñ 2020 ãîäà ïîêàçàòåëü
ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ äî 12 ìëí ò, à ýòî óæå 12% ïî-
òðåáíîñòåé åâðîïåéñêîãî ðûíêà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ íà ýòîì
ðûíêå ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñëàíöåâîãî ãàçà, ðîññèé-
ñêîå ñûðüå áóäåò áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíî â ñèëó
ìåíüøåé ñòîèìîñòè óãëåâîäîðîäîâ èç-çà áîëåå êîðîò-
êîãî òðàíñïîðòíîãî ïëå÷à.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ öåí íà «ãî-
ëóáîå òîïëèâî» è ñûðüåâóþ êîðçèíó â öåëîì, à òàêæå
íà óâåëè÷åíèå ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà â ïåðñïåêòèâå â êîíöå 2013 ãîäà âñòóïèëè
â ñèëó èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè» è «Îá ýêñïîðòå ãàçà», ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ðàñøèðåíèå ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî
íà ýêñïîðò ÑÏÃ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ èìåþùèåñÿ ïîäâèæêè,
êàñàþùèåñÿ ýêñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, âïîëíå
ìîæíî îæèäàòü òîãî, ÷òî ïðè áëàãîïðèÿòíîé êîíú-
þíêòóðå ÷åðåç 5–10 ëåò îòå÷åñòâåííûé ÑÏÃ ñïîñîáåí
ñîñòàâèòü êîíêóðåíöèþ êàòàðñêîìó, ìàëàçèéñêîìó,
àâñòðàëèéñêîìó ñûðüþ, à òàêæå ñæèæåííûì ýíåðãî-
íîñèòåëÿì èç äðóãèõ ñòðàí.
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Ðîññèéñêîå ãàçîâîå îá-
ùåñòâî áûëî îäíîé èç ïåð-
âûõ ïëîùàäîê, íà êîòîðîé
â 2006 ãîäó îáñóæäàëîñü
ñîñòîÿíèå äåë ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïîïóòíîãî íåôòÿíî-
ãî ãàçà (ÏÍÃ). Èíèöèàòèâà
ïðèíàäëåæàëà ïðàâèòåëü-
ñòâó Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà, íà
òåððèòîðèè êîòîðîãî ê òîìó
âðåìåíè â ðåçóëüòàòå ðîñòà
öåí íà íåôòü è èíòåíñèâíî-
ãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé
ñæèãàëîñü ñàìîå çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ãàçà.

Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ
èçëàãàëèñü íå ðàç, íå ñòîèò
ïîâòîðÿòüñÿ. Àíàëèç ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðèâåë
ê ïîÿâëåíèþ ìíîæåñòâà âå-
äîìñòâåííûõ èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ íà âîâëå÷å-
íèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
öåííîãî ñûðüÿ, à òàêæå
ñíèæåíèå ñâÿçàííîãî ñ íå-
êîíòðîëèðóåìûì ñæèãàíè-
åì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Ñâîè ïëàíû ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ÏÍÃ ïîäãîòîâèëè: Ìèíè-
ñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãå-
òèêè, ïðåäëàãàâøèå äîñòè-
æåíèå 95% èñïîëüçîâàíèÿ.
Ðîñòåõíàäçîð âíåñ ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ìåðàõ ïî
ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðî-
äóêòàìè ñæèãàíèÿ ÏÍÃ».
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ïðåäëîæèëî îòíåñòè ÏÍÃ
ê ðàçðÿäó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ è âçèìàòü ÍÄÏÈ
çà åãî äîáû÷ó. Â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâ-
ëåí çàêîíîïðîåêò «Î ïî-

ïóòíîì íåôòÿíîì ãàçå».
Øëè äèñêóññèè î ïðîá-
ëåìå èñïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ 
â ñòåíàõ ÐÀÍ è íà íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåí-
öèÿõ, ãäå àêòèâíî îáñóæ-
äàëñÿ ìèðîâîé îïûò.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îçà-
áî÷åííîå ýêîëîãè÷åñêèì
óùåðáîì è óïóùåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäîé îò ñæè-
ãàíèÿ ÏÍÃ, 8 ÿíâàðÿ 2009
ãîäà ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 7 «Î ìåðàõ ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ ñîêðàùåíèÿ
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà ïðîäóêòàìè ñæèãà-
íèÿ ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî
ãàçà íà ôàêåëüíûõ óñòàíîâ-
êàõ», ÷òî ñûãðàëî âàæíóþ
ðîëü â óñêîðåíèè ïðîöåññîâ
öèâèëèçîâàííîãî ïîäõîäà ê
èñïîëüçîâàíèþ ÏÍÃ. Ñ òåõ
ïîð ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòè-
ñòèêà ïîêàçûâàåò óñòîé÷è-
âûé ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ
ÏÍÃ. Ïåðñïåêòèâû èñïîëü-
çîâàíèÿ ÏÍÃ äî 2020 ãîäà
îòðàæåíû â Ãåíåðàëüíîé
ñõåìå ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé îò-
ðàñëè, ðàññìîòðåííîé íà çà-
ñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
12 àïðåëÿ 2011 ãîäà. Îíà
óæå ñîñòàâëÿëàñü ñ ó÷åòîì
ïîÿâëåíèÿ íîâîé òåõíèêè è
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ
âåñòè ïðîöåññû ïåðâè÷íîé
ïåðåðàáîòêè ÏÍÃ íà ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ è ïîëó÷àòü òî-
âàðíûå ïðîäóêòû.

Íà ôîíå ïðèíÿòèÿ ïî-
ïðàâîê Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ÐÔ ¹ 35 «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå», äàþùèõ ïðèî-
ðèòåò ïî äîñòóïó â ñåòè
ýëåêòðîýíåðãèè, ïîëó÷åí-
íîé çà ñ÷åò ÏÍÃ, îòìåíû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ öåí íà ÏÍÃ, ïðî-
èçîøëî âàæíåéøåå ñîáû-
òèå — ìîíåòèçàöèÿ ÏÍÃ!
Íåôòÿíûå êîìïàíèè, îòâåò-
ñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê âû-
ðàáîòêå çàïàñîâ, äåéñòâè-
òåëüíî ïîëó÷àþò äîïîëíè-
òåëüíûå äîõîäû îò èñïîëü-
çîâàíèÿ ÏÍÃ.

Ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî
îïûòà ïî ðåàëèçàöèè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ¹ 7, íîñèâøå-
ãî ïðîìåæóòî÷íûé õàðàê-
òåð, áûëî ïðèíÿòî íûíå
äåéñòâóþùåå Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
8 íîÿáðÿ 2012 ãîäà ¹
1148, ñîäåðæàùåå íå òîëü-
êî ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, íî
è ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Íåðåøåííûå âîïðîñû,
êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó ñòîÿò
ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè è
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùå-
ñòâîì, ìîæíî ðàçäåëèòü íà
òðè ãðóïïû.
1. Ïðîáëåìû, ìåøàþùèå

ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà:

• âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü
ïðîåêòîâ ïî âûäåëåíèþ
óãëåâîäîðîäîâ èç íåêîí-
äèöèîííûõ ñäåëàåò íåðåí-
òàáåëüíîé äîáû÷ó íåôòè
ïî ðÿäó ìåñòîðîæäåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà ïîçäíåé
ñòàäèè ðàçðàáîòêè;

• ïðîáíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ
ìåñòîðîæäåíèé ïðåäíà-
çíà÷åíà äëÿ ðàñ÷åòà
ïðîôèëÿ äîáû÷è, ïîäãî-
òîâêè äåòàëüíîãî ïðî-
åêòà è âûáîðà òåõíîëî-
ãèé. Òðåáîâàíèå 95% èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÏÍÃ íà
ýòîé ñòàäèè ïðàêòè÷åñêè
íåâûïîëíèìî, ìîæåò
ñòàòü ïðè÷èíîé çàäåðæ-
êè ââîäà ìåñòîðîæäåíèé
â ýêñïëóàòàöèþ;

• îòñóòñòâèå ÷åòêî ïðîïè-
ñàííîé ïðîöåäóðû îïðå-
äåëåíèÿ êîýôôèöèåíòà
èñïîëüçîâàíèÿ ãàçà çà-
òðóäíèò ãîñóäàðñòâåí-
íûé ó÷åò è ýôôåêòèâíûé
êîíòðîëü ýòîãî ïðîöåññà.

• íåò óêàçàíèé íà ðàç-
äåëüíûé ó÷åò ñâîáîäíîãî
ãàçà ãàçîâîé øàïêè è
ðàñòâîðåííîãî ãàçà, çà-
ïàñû êîòîðûõ ñ÷èòàþò
ïî ðàçíûì ìåòîäèêàì è
â ãîñóäàðñòâåííîì áà-
ëàíñå îíè ñòîÿò íà «ðàç-
íûõ ïîëêàõ», ÷òî ïðèâî-

äèò ê ñæèãàíèþ ãàçà,
äîáû÷à êîòîðîãî îáëàãà-
åòñÿ ÍÄÏÈ.

2. Íåäîñòàòî÷íîå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå:

• îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè
ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðè-
çàöèè ðåñóðñîâ ðàñòâî-
ðåííîãî è ïðî÷èõ èñòî÷-
íèêîâ ãàçà (íàïðèìåð,
ãàçîâîé øàïêè, âîçâðàò-
íîãî è ò.ä.);

• íå ðàçðàáîòàíû òðåáîâà-
íèÿ ê èíòåãðèðîâàííîìó
ïðîåêòèðîâàíèþ ââîäà
ìåñòîðîæäåíèé â ðàçðà-
áîòêó, èñêëþ÷àþùåìó
ðàçäåëåíèå äîáûâàþùå-
ãî êîìïëåêñà íà «íåôòÿ-
íóþ» è «ãàçîâóþ» ÷àñòè
ñ çàâåäîìûì îòñòàâàíè-
åì âòîðîé;

• ñî ñòîðîíû êîíòðîëè-
ðóþùèõ âåäîìñòâ íåò
ðåêîìåíäàöèé ïî ïðè-
áîðíîìó ó÷åòó è ïðî-
ãðàììíûì ñðåäñòâàì.

3. Îáùåïðîôåññèîíàëüíûå
âîïðîñû. 
Íà ñåìèíàðàõ, îðãàíè-

çóåìûõ ÐÃÎ è äðóãèìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè ñî-
îáùåñòâàìè, æåëàòåëüíî
ðàññìîòðåíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé íàó÷íûõ è
îïûòíî-ïðîìûøëåííûõ
ðàáîò. Ñðåäè íèõ:
• íîâûå ñïîñîáû ïðîìûñ-

ëîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
è òðàíñïîðòà ãàçà;

• ñîçäàíèå ìîäóëüíûõ
êîìïëåêñîâ ïî ó÷åòó è
ïîäãîòîâêå ÏÍÃ íà ìîð-
ñêèõ è îòäàëåííûõ ìå-
ñòîðîæäåíèÿõ;

• ñîçäàíèå ëàáîðàòîðíûõ
êîìïëåêñîâ íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ
ÏÍÃ, â òîì ÷èñëå ïåðå-
äâèæíûõ;

• ñîçäàíèå â ñòðàíå õîòÿ
áû îäíîãî ïîëèãîíà ïî
îòðàáîòêå òåõíèêè è òåõ-
íîëîãèé èñïîëüçîâàíèÿ
ÏÍÃ, ñðåäñòâ åãî ó÷åòà.
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Ââåäåíèå

Ñåãîäíÿ çàùèòíûå ïîêðûòèÿ ðàçëè÷íîãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âñå áîëåå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ ìàøèíîñòðîåíèÿ, â èí-
ñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, â ìèêðîýëåêòðîíè-
êå, â àòîìíîé è âîåííîé ïðîìûøëåííîñòè, ìåäèöèí-
ñêîé òåõíèêå è ò.ä. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé ôîðìèðîâà-
íèÿ çàùèòíûõ ïîêðûòèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â
ïðîìûøëåííîñòè, ïîâûøàÿ ðåñóðñ ðàáîòû ìàøèí,
ìåõàíèçìîâ è äåòàëåé. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êà÷åñòâå ìàòåðèàëîâ ïî-
êðûòèé ïðèìåíÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ìíîãîêîìïîíåíò-
íûå ìàòåðèàëû ñ áîëüøèì íàáîðîì ëåãèðóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ. Ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ïðèäàòü êîíñòðóêöèîí-
íîìó ìàòåðèàëó êîìïëåêñ íîâûõ ñâîéñòâ. Îñîáåííî
ýòî îòíîñèòñÿ ê èçäåëèÿì ñëîæíîé òåõíèêè, ðàáîòàþ-
ùåé â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå: ãàçîòóð-
áèííûå äâèãàòåëè (ÃÒÄ), ñîâðåìåííûå äâèãàòåëè
âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ (ÄÂÑ), ðåàêòèâíûå äâèãàòåëè
(ÐÄ), ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùèé èíñòðóìåíò äëÿ îá-
ðàáîòêè òðóäíî äåôîðìèðóåìûõ ñïëàâîâ è äð.

Âûñîêîýôôåêòèâíûå çàùèòíûå ïîêðûòèÿ ñ íå-
îáõîäèìûìè ôóíêöèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
ìîæíî ïîëó÷èòü, èñïîëüçóÿ íîâûå ïåðñïåêòèâíûå òåõ-
íîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîêðûòèé.

Â ÎÀÎ «Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèé èíñòèòóò íåîðãàíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èìåíè
àêàäåìèêà À.À. Áî÷âàðà» ðàçâèâàþòñÿ è ñîâåðøåí-
ñòâóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôèçè÷åñêèå ìåòîäû ôîðìèðîâà-
íèÿ çàùèòíûõ ïîêðûòèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñïåöèà-
ëèñòû èíñòèòóòà ñïîñîáíû ðåøàòü ïðàêòè÷åñêè âåñü
êîìïëåêñ çàäà÷ ïî íàíåñåíèþ ïîêðûòèé ðàçëè÷íîãî
ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ìåòîäû è èõ ðåàëèçàöèþ â
ÎÀÎ «ÂÍÈÈÍÌ èì. À.À. Áî÷âàðà».

Âûñîêîñêîðîñòíîå èîííî-ïëàçìåííîå 
ìàãíåòðîííîå ðàñïûëåíèå (ÂÈÏÌÐ)

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñïîñîáîâ ôèçè÷åñêîãî îñàæäåíèÿ ïîêðûòèé,
áûë ðàçðàáîòàí ìåòîä èîííî-ïëàçìåííîãî ìàãíåòðîí-
íîãî ðàñïûëåíèÿ (ÈÏÌÐ), äàâøèé ìîùíûé èìïóëüñ
ñîçäàíèþ îãðîìíîé ãàììû ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïî-
êðûòèé ñ óíèêàëüíûìè ñâîéñòâàìè [1].

Òåõíè÷åñêàÿ ñóùíîñòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì. Ìàòåðèàë, êîòîðûé íåîáõîäèìî íàíåñòè íà ïî-
âåðõíîñòü îáðàáàòûâàåìîé äåòàëè èëè èçäåëèÿ, ðàç-
ìåùàåòñÿ íà êàòîäå ñïåöèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ðàñ-
ïûëÿåòñÿ â ñðåäå àðãîíà ïðè îñòàòî÷íîì äàâëåíèè 
1-10–1 Ïà ïîä äåéñòâèåì áîìáàðäèðîâêè ïîâåðõíîñòè
èîíàìè àðãîíà. Â ðåçóëüòàòå áîìáàðäèðîâêè ñ ïî-
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Функциональные и защитные покрытия: 
опыт и компетенции ОАО «ВНИИНМ им. А.А. Бочвара»
В.Б. Иванов, И.И. Акимов, В.С. Митин, А.А. Маркин, А.О. Титов, ОАО «ВНИИНМ им. А.А. Бочвара»

Аннотация: Описаны разработанные и усовершенствованные во ОАО «ВНИИНМ им. А.А Бочвара». методики нанесения функциональ-
ных и защитных покрытий на изделия атомной техники и общепромышленного назначения. Рассмотрена сущность методик, их пре-
имущества перед используемыми в настоящее время, обоснование области их применения. Приведены подробные примеры внедре-
ния описанных технологий.
Ключевые слова: поверхность, покрытие, напыление, упрочнение, коррозионная стойкость, износостойкость.

Functional and protective coatings: 
JSC «VNIINM» experience and competence
V.B. Ivanov, I.I. Akimov, V.S. Mitin, A.O. Titov, A.A. Markin, Joint Stock Company, «A.A. Bochvar High-technology 
Research Institute of Inorganic Materials» 

Abstract: There described JSC «VNIINM» methods of the deposition of functional and protective coatings on the product of atomic industry
and general purpose one. There considered the essence of the methods, their advantages comparing to ones used at present time and the
field of their application as well. Detailed examples of the implementation of technologies described are presented.
Key words: surface, coating, sputtering, hardening, corrosion resistance, wear resistance.
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âåðõíîñòè êàòîäà ãåíåðèðóåòñÿ ïîòîê àòîìîâ, êîòî-
ðûé ïåðåíîñèòñÿ íà ïîâåðõíîñòü èçäåëèÿ è îñàæäàåò-
ñÿ â âèäå ñëîÿ ïîêðûòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âåñü ïðî-
öåññ íàíåñåíèÿ ïîêðûòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âàêóóìå
íà ñïåöèàëüíûõ âàêóóìíûõ óñòàíîâêàõ. Íà âûõëîïå
èç êàìåðû ìû èìååì ñòðóþ ÷èñòîãî âîçäóõà.

ÈÏÌÐ — óíèâåðñàëüíûé ñïîñîá, ïîçâîëÿþùèé
íàíîñèòü ïîêðûòèÿ èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ: ìåòàë-
ëîâ, ñïëàâîâ, êîìïîçèòîâ, õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé è
êåðàìèêè.

Ýòîò ñïîñîá ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðàñïûëÿòü ìè-
øåíè èç ñëîæíîëåãèðîâàííûõ ñïëàâîâ, íåðæàâåþùèõ
ñòàëåé, õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé è ò.ä.; ïðè÷åì ñîñòàâ
ïîêðûòèÿ ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ñîñòàâó èñõîä-
íîé ìèøåíè äëÿ ðàñïûëåíèÿ.

Îäíàêî, èñïîëüçóåìûå â ñïîñîáå ÈÏÌÐ ìàãíå-
òðîííûå ðàñïûëèòåëüíûå ñèñòåìû (ÌÐÑ) ðàáîòàþò â
äèàïàçîíå ïëîòíîñòè ìîùíîñòè äî 40 Âò/ñì2, ÷òî íå
îáåñïå÷èâàåò âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîöåññà
íàíåñåíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïîêðûòèé. Òàê, ïðè
ìíîãîêàòîäíîé ñèñòåìå ñ 4–6 ÌÐÑ, ñêîðîñòü íàíåñå-
íèÿ ïîêðûòèé ñîñòàâëÿåò òîëüêî: äëÿ ìåòàëëè÷åñêèõ
ïîêðûòèé 10–15 ìêì/÷, äëÿ õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé è
êîìïîçèòîâ íå áîëåå 5 ìêì/÷ [1–4].

Òàêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ÿâíî íåäîñòàòî÷íà ïðè
òðåáóåìîé, îáåñïå÷èâàþùåé çàäàííûé ðåñóðñ ðàáî-
òû, òîëùèíå êîíñòðóêöèîííûõ ïîêðûòèé 50–120 ìêì,
íàïðèìåð, íà äåòàëè àâòîìîáèëüíûõ è àâèàöèîííûõ
äâèãàòåëåé ñ øåðîõîâàòîñòüþ Ra ≥ 1,25 ìêì íà ðàáî-
÷èõ ïîâåðõíîñòÿõ. 

Ôàêòîð ïðîèçâîäèòåëüíîñòè èãðàåò òàêæå âàæ-
íóþ ðîëü ïðè ðàçðàáîòêå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ
òåõíîëîãèè, çàìåùàþùåé ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûå ìåòî-
äû ïîâåðõíîñòíûõ ïîêðûòèé äåòàëåé — õèìè÷åñêîå è
ãàëüâàíè÷åñêîå îñàæäåíèå õðîìà, íèêåëÿ, ìåäè, ñå-
ðåáðà ñ òîëùèíîé îäíî— è ìíîãîñëîéíûõ ïîêðûòèé
îò 5 äî 80 ìêì.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ñåðåäè-
íå 80-õ ã. XX ñòîëåòèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû âûñîêîñêî-
ðîñòíûå èîííî-ïëàçìåííûå ìàãíåòðîííûå ðàñïûëè-
òåëüíûå ñèñòåìû (ÂÈÏÌÐÑ), ðàáîòàþùèå â äèàïà-
çîíå ïëîòíîñòè ìîùíîñòè îò 40 äî 500 Âò/ñì2. Ëó÷øèå
ìèðîâûå àíàëîãè — Ion Tech Inc, Balzers, Leybold
AG, ýêñïëóàòèðóþòñÿ â äèàïàçîíå ïëîòíîñòè ìîùíî-
ñòè 1–40 Âò/ñì2. ÂÈÏÌÐÑ ïîçâîëÿåò íàíîñèòü ïî-
êðûòèÿ ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå (4–6 ÌÐÑ) ñî ñêîðî-
ñòüþ: ìåòàëëè÷åñêèå — äî 150 ìêì/÷, èç êîìïîçèòîâ
è õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé — 50–80 ìêì/÷ [5–14].

Îñîáåííîñòü êîíñòðóêöèè ÂÈÏÌÐÑ çàêëþ÷àåòñÿ
â ñîçäàíèè íàä ïîâåðõíîñòüþ ìèøåíè, ëîêàëèçîâàí-
íîãî ïîòîêà àðãîííîé ïëàçìû. Ïëîòíîñòü èîííîãî
òîêà — 80 ìÀ/ñì2 è, ñîîòâåòñòâåííî, ïëîòíîñòü ìîù-
íîñòè — 40 Âò/ñì2. Òàêàÿ ëîêàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì ìàãíèòíûì ïîëåì ñ èíäóêöèåé
Â > 0,025 Ò ìàãíåòðîííîé ðàñïûëèòåëüíîé ñèñòåìû
(ÌÐÑ). Äëÿ îòâîäà òåïëà îò ìèøåíè, êîòîðîå âûäå-

ëÿåòñÿ ïðè áîìáàðäèðîâêå ïîâåðõíîñòè èîíàìè àðãî-
íà, â êîíñòðóêöèè ÌÐÑ ïðåäóñìîòðåíà ýôôåêòèâíàÿ
ñèñòåìà îõëàæäåíèÿ.

Çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé êîíöåíòðàöèè ïëàçìû â
ìàãíèòíîé ëîâóøêå îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêàÿ ñêîðîñòü,
êàê ðàñïûëåíèÿ ìàòåðèàëà ìèøåíè, òàê è åãî îñàæ-
äåíèÿ íà ïîêðûâàåìóþ ïîâåðõíîñòü. Ñêîðîñòü îñàæ-
äåíèÿ ïðè âûñîêîñêîðîñòíîì ðåæèìå íà äèñòàíöèè
50–60 ìì ìåæäó ìèøåíüþ è äåòàëüþ äëÿ ðàçëè÷íûõ
ìàòåðèàëîâ ñîñòàâëÿåò îò 20 äî 150 ìêì/÷.

Ñîçäàíèå ìîùíûõ ÂÈÏÌÐÑ ñòèìóëèðîâàëî ðàç-
âèòèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïûëåíèåì ìíîãîêîìïî-
íåíòíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîçäàíèåì ìíîãîñëîéíûõ,
ñëîæíîëåãèðîâàííûõ, ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïîêðûòèé
ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿþò êîìïîçèòíûå ìåòàëë–óãëåðîä (Ìå–Ñ) ïîêðû-
òèÿ, ïîëó÷àåìûå ïðè ñîâìåñòíîì ðàñïûëåíèè èç îä-
íîãî èñòî÷íèêà — ìîçàè÷íîé ìèøåíè ÌÌ, íåêîòîðûå
òèïû êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Ïðèìåíåíèå òàêîé ìèøåíè, ñîñòàâëåííîé èç îò-
äåëüíûõ êóñî÷êîâ-ôðàãìåíòîâ ìîçàèêè ãðàôèòà è ìå-
òàëëà, ïîçâîëèëî çíà÷èòåëüíî ìîáèëüíåå, ïðîèçâîäè-
òåëüíåå è ýêîíîìè÷íåå îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ íàíåñå-
íèÿ êàðáèäîâ (áåç èñïîëüçîâàíèÿ âçðûâîîïàñíûõ
ãàçîâ) è êîìïîçèòîâ Ìå-Ñ â òîì ÷èñëå êëàñòåðíîãî è
íàíîêðèñòàëëè÷åñêîãî òèïà [7, 9, 10, 14], ÷åì ïðè ðàç-
äåëüíîì ðàñïûëåíèè ìèøåíåé èç ãðàôèòà è ìèøåíåé
èç ìåòàëëà [2].

Òàêèì îáðàçîì, ÌÌ îáåñïå÷èâàþò ïðîðûâ â îáëà-
ñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ïëåíî÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ â âèäå ïîêðûòèé. Ðåãóëèðóÿ êîíöåíòðàöèþ
íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ñîîòíîøåíèåì ïëîùàäåé, çà-
íèìàåìûõ èìè â ÌÌ, ìîæíî ëåãêî è ñ îïòèìàëüíî
íèçêèìè çàòðàòàìè ñêîíñòðóèðîâàòü è ñîçäàòü íå-
îáõîäèìûé ìàòåðèàë, ïðèäàþùèé ðàáî÷åé ïîâåðõíî-
ñòè äåòàëè èç îáû÷íîãî êîíñòðóêöèîííîãî ìàòåðèàëà
çàäàííûå óíèêàëüíûå ñâîéñòâà. Ñëåäóåò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî ïîêðûòèÿ, ïîëó÷åííûå ïðè ðàñïûëåíèè ÌÌ
èç ðÿäà ìàòåðèàëîâ, èìåþò íàíîêðèñòàëëè÷åñêóþ èëè
àìîðôíóþ ñòðóêòóðó è ìîãóò ñëóæèòü õîðîøåé ìîäå-
ëüþ äëÿ èçó÷åíèÿ êîìïëåêñà ñâîéñòâ ïðè ýêñïëóàòà-
öèè . ìàññèâíîé äåòàëè èëè èçäåëèÿ ñ òàêèìè ïîêðû-
òèÿìè, òåì ñàìûì, ðàñøèðÿÿ îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ ñ óêàçàííîé ñòðóêòóðîé.

Ñîçäàâàÿ ïîêðûòèÿ è èñïîëüçóÿ ÂÈÏÌÐÑ + ìî-
çàè÷íûå ìèøåíè, ÎÀÎ «ÂÍÈÈÍÌ èì. À.À. Áî÷âàðà»
ýôôåêòèâíî è ýêîíîìè÷íî ðåøàåò ñëåäóþùèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå çàäà÷è:
— â ìàòåðèàëîâåäåíèè: 

• ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, ìîäåëèðîâàíèåì íà ïåðâîì ýòàïå ñîñòàâà
è êîìïëåêñà ñâîéñòâ íà ïëåíî÷íîì óðîâíå ñ
ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì è êîððåêòèðîâêîé íà
ìàêðîóðîâíå (ñîêðàùàåòñÿ ñðîê ñîçäàíèÿ
ñëîæíîëåãèðîâàííîãî ñïëàâà â 3–4 ðàçà ïðè
ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè çàòðàò).
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— ïðè ðàçðàáîòêå è ñîçäàíèè íîâûõ îáðàçöîâ àâèà-
êîñìè÷åñêîé òåõíèêè:
• ïîâûøåíèå æàðîñòîéêîñòè è æàðîïðî÷íîñòè

ëîïàòîê òóðáèí ãàçîòóðáèííûõ äâèãàòåëåé
(ÃÒÄ) ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ äëÿ àâèàöèè è êîðàá-
ëåé çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìíîãîñëîéíûõ ìíîãî-
êîìïîíåíòíûõ ïîêðûòèé íà îñíîâå àëþìèíèäà
è àëþìîöèðêîíèÿ, êîìïëåêñíî ëåãèðîâàííûõ
ýëåìåíòàìè, ñòàáèëèçèðóþùèìè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáðàçîâàíèå çàùèòíûõ îêñèäîâ, à ñ äðó-
ãîé — æàðîïðî÷íîñòü ìàòåðèàëà îñíîâû è ïî-
êðûòèÿ.

• óâåëè÷åíèå ðåñóðñà ðàáîòû ýëåìåíòîâ êîì-
ïðåññîðîâ ÃÒÄ, òîïëèâíîé àïïàðàòóðû ãèä-
ðàâëè÷åñêèõ ñèñòåì, ýëåìåíòîâ ìåõàíèçàöèè
êðûëà, ÒÐÄ ñàìîëåòîâ è ðàêåò çà ñ÷åò ïðèìå-
íåíèÿ êîìïîçèöèîííûõ ïîêðûòèé, â òîì ÷èñëå
èçíîñîñòîéêèõ, òâåðäîñìàçî÷íûõ, êîððîçèîí-
íîñòîéêèõ ñ óëüòðà äèñïåðñíîé ñòðóêòóðîé.
Ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ, äåòàëåé, íàíîñèìûõ ïî-
êðûòèé, èõ àðõèòåêòóðà è õàðàêòåðèñòèêè äëÿ
àâèàêîñìè÷åñêîé òåõíèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 1;

— ïðè ðàçðàáîòêå è ñîçäàíèè íîâûõ îáðàçöîâ àâòî-
ìîáèëüíîé òåõíèêè:
• ïîâûøåíèå ðåñóðñà ðàáîòû, æàðîñòîéêîñòè è

æàðîïðî÷íîñòü êëàïàííî-ïîðøíåâîé ïàðû
äâèãàòåëÿ âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ (ÄÂÑ), òîï-
ëèâíîé àïïàðàòóðû äèçåëüíûõ ÄÂÑ è äð.
ýëåìåíòîâ àâòîìîáèëÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
ìíîãîñëîéíûõ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïîêðûòèé
íà îñíîâå æàðîïðî÷íûõ ñïëàâîâ ñ âûñîêèìè
êîððîçèîííûìè è ñâåòîîòðàæàþùèìè ñâîé-
ñòâàìè.

• íàíåñåíèå òâåðäîñìàçî÷íîãî, àíòèñõâàòûâàþ-
ùåãî ïîêðûòèÿ íà øåñòåðåí÷àòûå ïàðû âñåõ
ñèëüíî íàãðóæåííûõ ðåäóêòîðîâ èç çóá÷àòûõ
ïåðåäà÷ äàåò ýôôåêò ñíèæåíèÿ ðàñõîäà ýíåð-

ãèè, ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è ñíèæåíèå øóìà
ïðè ðàáîòå;

• íàíåñåíèå òâåðäîñìàçî÷íîãî, àíòèñõâàòûâàþ-
ùåãî ïîêðûòèÿ íà ýëåìåíòû ïîäøèïíèêîâ
ñêîëüæåíèÿ äèçåëüíûõ äâèãàòåëåé âñåõ òèïîâ
äàåò ýôôåêò ñíèæåíèÿ ðàñõîäà òîïëèâà, ïî-
âûøåíèå ìîùíîñòè, ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè,
ñíèæåíèå øóìà;

— â äðóãèõ ñôåðàõ ìàøèíîñòðîåíèÿ: 
• ïîêðûòèÿ íà áûñòðîõîäíûå ïîäøèïíèêè êà÷å-

íèÿ, ðåçüáîâûå ñîåäèíåíèÿ áóðèëüíûõ òðóá,
ðåçüáîâûå ñîåäèíåíèÿ áûñòðîðàçáîðíûõ ñè-
ñòåì è ò.ä.;

• ÷àñòè÷íàÿ çàìåíà èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ è
ãàëüâàíè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ
çàùèòû îò êîððîçèè è ïðèäàíèÿ äåêîðàòèâ-
íûõ ñâîéñòâ èçäåëèÿì àâòîòåõíèêè, çà ñ÷åò
ïðèìåíåíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïîêðûòèé íà
îñíîâå íåðæàâåþùèõ ñòàëåé, ñïëàâîâ àëþìè-
íèÿ-õðîìà è äð. ñ âûñîêèìè êîððîçèîííûìè è
ñâåòîîòðàæàþùèìè ñâîéñòâàìè. Ïåðå÷åíü
ýëåìåíòîâ, äåòàëåé, íàíîñèìûõ ïîêðûòèé, èõ
àðõèòåêòóðà è õàðàêòåðèñòèêè äëÿ àâòîìî-
áèëüíîé òåõíèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 2;

— â àðõèòåêòóðå è ñòðîèòåëüñòâå:
• îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè è âûïóñêà àðõèòåê-

òóðíîãî ñòåêëà è ïàíåëåé ñ ñåëåêòèâíûìè
ñâåòî- è òåïëîîòðàæàþùèìè çàùèòíûìè ïî-
êðûòèÿìè äëÿ ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ.

• ÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ çàìåíà ãàëüâàíè÷åñêèõ
è õèìè÷åñêèõ çàùèòíûõ è äåêîðàòèâíûõ ïî-
êðûòèé èç íèêåëÿ, õðîìà íà ïîëó÷åííûå ìåòî-
äîì ÂÈÏÌÐ èëè íà ïîêðûòèÿ íà îñíîâå
íîâûõ êîìïîçèòîâ äëÿ èçäåëèé ñàíòåõíèêè,
ñòðîèòåëüíîé çàïîðíîé àðìàòóðû è ôóðíèòó-
ðû ïîëó÷åííûå ìåòîäîì ÂÈÏÌÐ;

— â âîåííîé òåõíèêå: 
• íàíåñåíèå èçíîñî- è æàðîïðî÷íûõ ïîêðûòèé

íà âíóòðåííèå ïîëîñòè àðòèëëåðèéñêèõ ñòâî-
ëîâ ñàìîõîäíûõ ãàóáèö è òàíêîâ. Ïîêðûòèÿ èõ
æàðîñòîéêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ çàùèòû êàìåðû
ñãîðàíèÿ ïîðîõîâ (êàìîðà ñòâîëà), à èçíîñî-
ñòîéêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ çàùèòû âûõîäíîé
÷àñòè ñòâîëà.

Õîëîäíîå ãàçîäèíàìè÷åñêîå íàïûëåíèå

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ êàê íàíåñåíèÿ
ôóíêöèîíàëüíûõ èëè èçíîñîñòîéêèõ ïîêðûòèé íà
íîâûå èçäåëèÿ, òàê è âîññòàíîâëåíèÿ èçíîøåííûõ äå-
òàëåé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä õîëîäíîãî ãàçîäèíàìè-
÷åñêîãî íàïûëåíèÿ (ÕÃÍ). 

Ìåòîä õîëîäíîãî ãàçîäèíàìè÷åñêîãî èëè ñâåðõçâó-
êîâîãî âîçäóøíî-ïîðîøêîâîãî íàïûëåíèÿ îñíîâàí íà
ýôôåêòå çàêðåïëåíèÿ òâåðäûõ ÷àñòèö, äâèæóùèõñÿ ñî
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Ðèñ. 1. Âíåøíèé âèä ìîçàè÷íûõ ìèøåíåé
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ñâåðõçâóêîâîé ñêîðîñòüþ, íà ïîâåðõíîñòè ïðè ñîóäà-
ðåíèè ñ íåé.

Òåõíè÷åñêèé ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ òâåðäîé ïîäëîæêîé íàïûëÿåìûõ ÷à-
ñòèö, íàõîäÿùèõñÿ â íåðàñïëàâëåííîì ñîñòîÿíèè, 
íî îáëàäàþùèõ î÷åíü âûñîêîé ñêîðîñòüþ — îêîëî
700 ì/ñ, ò.å. â 2 ðàçà âûøå ñêîðîñòè çâóêà, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, áîëüøîé êèíåòè÷åñêîé ýíåðãèåé. Òåïëîâîå
âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåðõíîñòü â ýòîì ñëó÷àå íåâåëèêî, à
óñêîðåíèå ÷àñòèö äî íóæíûõ ñêîðîñòåé îñóùåñòâëÿþò
ñâåðõçâóêîâûì âîçäóøíûì ïîòîêîì â ñîïëå Ëàâàëÿ. 

Ïðè ðàáîòå óñòàíîâêè ïîðîøîê èç ïèòàòåëÿ è íà-
ãðåòûé ñæàòûé âîçäóõ, íàãíåòàåìûé êîìïðåññîðîì,
íàïðàâëÿþò â íàïûëèòåëü äëÿ ïîëó÷åíèÿ âîçäóøíî-
ïîðîøêîâîé ñìåñè, êîòîðàÿ çàòåì ïîäàåòñÿ íà ïî-
âåðõíîñòü îáðàáàòûâàåìîãî èçäåëèÿ. Ñõåìà ïðîöåññà
íàïûëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ðàçðàáîòàííûå â ÎÀÎ «ÂÍÈÈÍÌ èì. À.À. Áî÷âà-
ðà» óñòàíîâêè â êà÷åñòâå ïîðîøêîâûõ ìàòåðèàëîâ èñ-

ïîëüçóåò ïîðîøêè ìåòàëëîâ, ñïëàâîâ èëè èõ ìåõàíè-
÷åñêèå ñìåñè ñ êåðàìè÷åñêèìè ïîðîøêàìè. Íà ðèñ. 3
è 4 èçîáðàæåí âíåøíèé âèä ïîëóàâòîìàòè÷åñêîé è
àâòîìàòè÷åñêîé óñòàíîâêå íàíåñåíèÿ ïîêðûòèé ìåòî-
äîì ÕÃÍ, ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðè ýòîì ïóòåì àâòîìàòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ ðå-
æèìîâ ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ëèáî ýðîçèîííîé îáðàáîòêè ïîâåðõ-
íîñòè èçäåëèÿ, ëèáî íàíåñåíèÿ ìåòàëëè÷åñêèõ ïîêðû-
òèé òðåáóåìûõ ñîñòàâîâ. Àâòîìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå
ðåæèìîâ îáåñïå÷èâàåò ðåãóëèðóåìîå (óïðàâëÿåìîå)
èçìåíåíèå ïîðèñòîñòè è òîëùèíû íàïûëÿåìîãî ïî-
êðûòèÿ. Òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò íàíîñèòü ìåòàëëè÷å-
ñêèå ïîêðûòèÿ íå òîëüêî íà ìåòàëëû, íî è íà ñòåêëî,
êåðàìèêó, êàìåíü, áåòîí, è äàæå íà äîñòàòî÷íî ïëîò-
íûå îðãàíè÷åñêèå ìàòåðèàëû — óãëåïëàñòèê, âà-
êóóìíóþ ðåçèíó, ïëàñòìàññû.

Ìåòîä ÕÃÍ íàïûëåíèÿ, îáëàäàåò ðÿäîì òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ äîñ-òîèíñòâ:
• ïîêðûòèå íàíîñèòñÿ â âîçäóøíîé àòìîñôåðå ïðè

íîðìàëüíîì äàâëåíèè, ïðè ëþáûõ çíà÷åíèÿõ òåì-
ïåðàòóðû è âëàæíîñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà; 

• ïðè íàíåñåíèè ïîêðûòèé îêàçûâàåòñÿ íåçíà÷è-
òåëüíîå òåïëîâîå âîçäåéñòâèå íà ïîêðûâàåìîå èç-
äåëèå; 

• òåõíîëîãèÿ íàíåñåíèÿ ïîêðûòèé ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíà (îòñóòñòâóþò âûñîêèå òåìïåðàòóðû,
îïàñíûå ãàçû è èçëó÷åíèÿ, íåò õèìè÷åñêè àãðåñ-
ñèâíûõ îòõîäîâ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíîé íåéòðà-
ëèçàöèè); 

• íå òðåáóåòñÿ ïîäîãðåâ ïîêðûâàåìîãî èçäåëèÿ; 
• ïðè îòñóòñòâèè íà ïîäëîæêàõ ïëàñòîâîé ðæàâ÷è-

íû èëè îêàëèíû íà ìåòàëëè÷åñêîì èçäåëèè íå
òðåáóåòñÿ òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ïîâåðõíîñòè
(ïðè âîçäåéñòâèè âûñîêîñêîðîñòíîãî ïîòîêà ÷à-
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ñòèö ïðîèñõîäèò î÷èñòêà ïîâåðõíîñòè îò òåõíè÷å-
ñêèõ çàãðÿçíåíèé, ìàñåë, êðàñîê è àêòèâàöèÿ êðè-
ñòàëëè÷åñêîé ðåøåòêè ìàòåðèàëà èçäåëèÿ); 

• âîçìîæíî íàíåñåíèå ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïîêðû-
òèé ñ ïåðåìåííûì ñîäåðæàíèåì êîìïîíåíòîâ ïî
åãî òîëùèíå; 

• âîçìîæíî ñîçäàíèå îáîðóäîâàíèÿ, îòëè÷àþùåãîñÿ
êîìïàêòíîñòüþ è ìîáèëüíîñòüþ, êîòîðîå òåõíè÷å-
ñêè äîñòóïíî ïðàêòè÷åñêè äëÿ ëþáîãî ïðîìûøëåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ìîæåò áûòü âñòðîåíî â àâòî-
ìàòèçèðîâàííûå ëèíèè, íå òðåáóåò âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîãî ïåðñîíàëà äëÿ ñâîåé ýêñïëóàòàöèè; 

• ïóòåì ïðîñòîé ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà
îáîðóäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ìèêðîýðîçèîí-
íóþ (ñòðóéíî-àáðàçèâíóþ) îáðàáîòêó ïîâåðõíî-
ñòåé äëÿ èõ ìîäèôèöèðîâàíèÿ èëè ïîñëåäóþùåãî
íàíåñåíèÿ ïîêðûòèé; 

• âîçìîæíî íàíåñåíèå ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïîêðûòèé ñ
ïîìîùüþ îäíîé óñòàíîâêè; 

• âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèÿ â ïîëåâûõ
óñëîâèÿõ. 
Îáîðóäîâàíèå ãàçîäèíàìè÷åñêîãî íàïûëåíèÿ ïðè-

ìåíÿåòñÿ äëÿ íàíåñåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòàëëè÷åñêèõ
ïîêðûòèé íà îñíîâå àëþìèíèÿ, ìåäè, öèíêà, íèêåëÿ,
ñâèíöà, îëîâà, áàááèòà, âîçìîæíî íàíåñåíèå æåëåçà,
êîáàëüòà, âàíàäèÿ, òèòàíà è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìå-
òàëëîâ.

Ìåòàëëè÷åñêèå ïîêðûòèÿ, íàíîñèìûå îáîðóäî-
âàíèåì, ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé, òàêèõ
êàê: âîññòàíîâëåíèå ôîðìû è ðàçìåðîâ äåòàëåé,
ñîçäàíèå êîíòàêòíûõ ïëîùàäîê ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèÿ, óñòðàíåíèå ëèòüåâûõ è ìåõàíè÷åñêèõ äåôåê-
òîâ, óñòðàíåíèå òå÷åé æèäêîñòåé è ãàçîâ (ãåðìåòè-
çàöèÿ), çàùèòà îò êîððîçèè, çàùèòà îò «ñõâàòûâà-
íèÿ» (ïðîòèâîçàäèðíûå ïîêðûòèÿ), ïðåäîòâðàùå-

íèå èñêðîîáðàçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèå àíòèôðèê-
öèîííûõ ïîêðûòèé ïîäøèïíèêîâ ñêîëüæåíèÿ, äåêî-
ðàòèâíîå îôîðìëåíèå.

Îòëè÷èòåëüíûìè ñâîéñòâàìè ïîêðûòèé ïîëó÷åí-
íûõ ìåòîäîì ÕÃÍ ÿâëÿåòñÿ: 
• âûñîêàÿ àäãåçèÿ è êîãåçèÿ (30–80 ÌÏà); îäíî-

ðîäíîñòü ïîêðûòèé; 
• íèçêàÿ ïîðèñòîñòü (1–3%), ÷òî ïðàêòè÷åñêè ñîîò-

âåòñòâóåò ïîðèñòîñòè ðåàëüíûõ ëèòûõ ìàòåðèà-
ëîâ; âûñîêàÿ ýëåêòðîïðîâîäíîñòü ìåæäó ïîêðû-
òèåì è îñíîâîé; 

• ëþáàÿ òîëùèíà ïîêðûòèÿ (îò 20 ìêðí äî 10 ñì), àä-
ãåçèÿ ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ, íî íàäî èìåòü ââèäó,
÷òî â ñëó÷àå ñ íèêåëåì áîëüøóþ òîëùèíó ïîëó÷àòü
òåõíè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî; 

• øåðîõîâàòîñòü ïîâåðõíîñòè ïîêðûòèé ñîñòàâëÿåò
Rz = 20–40 (â öåëîì òàêàÿ æå, êàê ïðè òîêàðíîé
îáðàáîòêå, íî äîïîëíèòåëüíàÿ îáðàáîòêà ïîêðû-
òèÿ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ìèêðîøåðîõî-
âàòîñòü); 

• îáðàáîòêà ïîêðûòèé ïðîèçâîäèòñÿ îáû÷íûìè ñïî-
ñîáàìè ìåõàíè÷åñêîé îáðàáîòêè (òî÷åíèå, ôðåçåðî-
âàíèå, îáêàòêà, îáäóâêà ñòåêëÿííûìè øàðèêàìè.
Ïîêðûòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîðîäíûé ñëîé

ïëîòíî óïàêîâàííûõ äåôîðìèðîâàííûõ ìåòàëëè÷å-
ñêèõ ÷àñòèö ñ âíåäðåííûìè êåðàìè÷åñêèìè ÷àñòèöà-
ìè. Íà ðèñ. 5 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ïîêðûòèÿ íè-
êåëÿ íà ñòàëè.

Îñíîâíûå îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïîêðûòèé ðàçðà-
áîòàííûõ â ÎÀÎ «ÂÍÈÈÍÌ èì. À.À. Áî÷âàðà» ïîëó-
÷åííûõ ìåòîäîì ÕÃÍ.

Ñàì ïî ñåáå ìåòîä ÕÃÍ äîñòàòî÷íî èçâåñòåí è ðàñ-
ïðîñòðàíåí, îäíàêî ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè íàíåñåíèÿ
ïîêðûòèÿ íà êîíêðåòíûå äåòàëè è èçäåëèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîé òåõíè÷åñêîé çàäà÷åé. ÎÀÎ «ÂÍÈÈÍÌ èì.
À.À. Áî÷âàðà» óñïåøíî ðàçðàáàòûâàåò òåõíîëîãè÷åñêèå
ñõåìû íàíåñåíèÿ ïîêðûòèé â çàâèñèìîñòè îò òèïà èçäå-
ëèé, ðÿä ñïîñîáîâ íàíåñåíèÿ ïîêðûòèÿ çàïàòåíòîâàí.
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Ðèñ. 4. Àâòîìàòè÷åñêàÿ óñòàíîâêà íàíåñåíèÿ ïîêðûòèé
ìåòîäîì ÕÃÍ

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà ïîêðûòèÿ íèêåëÿ íà ñòàëè 
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Ñïîñîá 1. Äëÿ ïîâûøåíèÿ æàðîñòîéêîñòè è èç-
íîñîñòîéêîñòè îáîëî÷åê òåïëîâûäåëÿþùèõ ýëåìåí-
òîâ èç æàðîñòîéêèõ ñòàëåé, ïóòåì íàíåñåíèÿ íà íèõ
çàùèòíîãî æàðîñòîéêîãî àëþìèíèäíîãî ïîêðûòèÿ.
Ïîñëå íàíåñåíèÿ ïðîâîäèëàñü òåðìè÷åñêàÿ îáðà-
áîòêà è ôîðìèðîâàëñÿ ïëîòíûé ñëîé àëþìèíèäîâ
ïåðåõîäíûõ ìåòàëëîâ, ïðåïÿòñòâóþùèé îáåäíåíèþ
îáîëî÷êè îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè. Èñïûòàíèÿ íà
æàðîñòîéêîñòü ïîêàçàëè ðàáîòîñïîñîáíîñòü ïîêðû-
òèÿ ïðè âûäåðæêàõ áîëåå 72 ÷ ïðè òåìïåðàòóðàõ
îêîëî 1200îÑ. Ñòðóêòóðà ïîêðûòèÿ ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 6.

Ñïîñîá 2. Ôóíêöèîíàëüíûå çàùèòíûå è/èëè äåì-
ïôèðóþùèå ïîêðûòèÿ íà óçëû è äåòàëè îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ ðàçäåëèòåëüíî-ñóáëèìàòíîãî êîìïëåêñà. Íà-
íåñåíèå ïîêðûòèé íà óçëû è äåòàëè ïðîèçâîäèëè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïîðîøêîâ íà îñíîâå ñìåñåé àëþìè-
íèÿ, êîðóíäà, íèêåëÿ, öèíêà, îëîâà è äð. ìàòåðèàëîâ.
Íà ðèñ. 7 ïðèâåäåíû ïðèìåðû ðàçëè÷íûõ óçëîâ è äå-
òàëåé ñ íàíåñåííûìè ïîêðûòèÿìè.

Ñïîñîá 3. Êîððîçèîííàÿ çàùèòà óïàêîâîê äëÿ
îáåäíåííîãî ãåêñàôòîðèäà óðàíà (ÎÃÔÓ) Êîððî-
çèîííî-ñòîéêîå àëþìèíèé-öèíêîâîå ïîêðûòèå íàíå-
ñ¸ííîå íà íàòóðíûå åìêîñòè äëÿ õðàíåíèÿ ÎÃÔÓ
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîððîçèîííóþ çàùèòó êîðïóñà
óïàêîâîê ñ ÎÃÔÓ íà ïåðèîä áîëåå 80 ëåò, íå òðåáóÿ
âîññòàíîâëåíèå ïîêðûòèÿ íà ïðîòÿæåíèè óêàçàííîãî
ïåðèîäà.

Çàêëþ÷åíèå

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðè¸-
ìîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôóíêçèîíàëü-
íûõ è çàùèòíûõ ïîêðûòèé, íå ñóùåñòâóåò óíèâåð-
ñàëüíûõ ìåòîäîâ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü âñå çàäà÷è, ñòîÿ-
ùèå ïåðåä ðàçðàáîò÷èêàìè. Ïîýòîìó ðåøåíèå êàæ-
äîé êîíêðåòíîé çàäà÷è òðåáóåò ñâîåãî èíäèâèäóàëü-
íîãî ïîäõîäà, ñâîåãî ìåòîäà, ñâîåãî ìàòåðèàëà.

Øèðîêèé íàáîð çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä èíæåíåðà-
ìè è êîíñòðóêòîðàìè, íå ìîæåò, êîíå÷íî, ïîëíîñòüþ
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Ðèñ. 7. Âíåøíèé âèä ðàçëè÷íûõ óçëîâ è äåòàëåé ñ íàíåñåííûì ïîêðûòèåì: à — ïîêðûòèå Al + Al2O3 (~ 50 ìêì); 
Ni + Al2O3 (~20 ìêì) íà ñòàëüíûå äåòàëè; á — ïîêðûòèå Al + Al2O3 (îñí.), Ni + Al2O3 (îñí.), Sn + Al2O3 (ïåòëÿ) íà ìåä-
íûå äåòàëè; â — ðîòîð èç óãëåïëàñòèêà, ïîêðûòèå èç îëîâà äëÿ áàëàíñèðîâêè

à á â

Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà îáðàçöà ïîñëå îáðàáîòêè êîðóíäîì, ÕÃÍ è òåðìîâàêóóìíîãî îòæèãà ïðè ðàçëè÷íûõ óâåëè÷å-íèÿõ:
à — óâåëè÷åíèå ×100, á — óâåëè÷åíèå ×500

à á
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áûòü ðåøåí òîëüêî äâóìÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè
ìåòîäàìè (ÂÈÏÌÐ è ÕÃÍ), îïèñàííûìè âûøå.

Ñïåöèàëèñòû-ìàòåðèàëîâåäû ÎÀÎ « ÂÍÈÈÍÌ
èì. À.À. Áî÷âàðà» ðåøàþò ñòîÿùèå ïåðåä ïðîìûø-

ëåííîñòüþ çàäà÷è ïî íàíåñåíèþ çàùèòíûõ è ôóíê-
öèîíàëüíûõ ïîêðûòèé ñîâìåñòíî ñ êîíñòðóêòîðàìè,
âûáèðàÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé, òåõíîëîãè÷íûé è
ýêîíîìè÷íûé ìåòîä.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ýíåðãîðåñóðñàìè
ÿâëÿþòñÿ ãîðþ÷èå èñêîïàåìûå. Âûäåëåíèå ýíåðãèè
ïðè èõ ñæèãàíèè ñîïðîâîæäàåòñÿ áîëüøèìè îáúåìà-
ìè âûáðîñîâ, âðåäíî âîçäåéñòâóþùèõ íà çäîðîâüå
ëþäåé, áèîñôåðó è ñîçäàííóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ñíè-
æåíèå âðåäíûõ âûáðîñîâ îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ìèðîâîé ýíåðãåòèêè, íà âûáîð ýôôåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùåãî
ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì ñûðüåâûì èñòî÷íèêîì
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìîòîðíûõ òîïëèâ ÿâëÿåòñÿ íåôòü:
îêîëî 70% íåôòåïðîäóêòîâ ïîòðåáëÿåòñÿ òðàíñïîð-
òîì, ãëàâíûì îáðàçîì àâòîìîáèëüíûì. Íà åãî äîëþ
ïðèõîäèòñÿ 89% ìèðîâîãî ãîäîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåð-
ãèè, ðàñõîäóåìîé íà òðàíñïîðò (BP Review, 2010).
Ðîññèÿ îáëàäàåò 5,6% ìèðîâûõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
íåôòè. Îäíàêî çàïàñû íåôòè íå áåçãðàíè÷íû. Ïî íå-
êîòîðûì îöåíêàì (Laherrere, 2006), ïðè çàïàñàõ íåôòè
â Ðîññèè îêîëî 30 ìëðä ò ïèê åå äîáû÷è (550–600 ìëí ò
â ãîä) ìîæíî îæèäàòü â 2020–2025 ãîäàõ, ïîñëå ÷åãî
äîáû÷à áóäåò ñíèæàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äîáûâàþò â îñíîâ-
íîì òÿæåëûå, âûñîêîñåðíèñòûå íåôòè. Êîëè÷åñòâî
ìàçóòà â íèõ äîñòèãàåò 40%, ÷òî çàìåòíî ñíèæàåò
äîëþ ìîòîðíûõ òîïëèâ (áåíçèíà, äèçåëüíîãî òîïëèâà
è êåðîñèíà), êîòîðóþ ìîæíî ïîëó÷èòü èç ýòèõ íåôòåé.
Î÷èñòêà òÿæåëûõ ôðàêöèé òàêèõ íåôòåé îò ñåðû è

àçîòà — òðóäîåìêàÿ çàäà÷à. Îäíàêî òðåáîâàíèÿ ê
êà÷åñòâó íåôòåïðîäóêòîâ âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âëîæåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ â ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîöåññîâ ãèä-
ðîî÷èñòêè è ãèäðîêðåêèíãà.

Îñîáåííîñòüþ íåôòè êàê ñûðüåâîãî èñòî÷íèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ åå ïåðåìåííûé ñîñòàâ, ÷òî îáóñëîâëåíî êàê èç-
ìåíåíèåì ñîñòàâà ïî ìåðå èçâëå÷åíèÿ, òàê è èñïîëü-
çîâàíèåì íà êàæäîì ÍÏÇ íåôòåé ðàçíûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé. Èçìåíåíèå ñîñòàâà íåôòè îáóñëàâëèâàåò íå-
ðàâíîìåðíîñòü çàãðóçêè îòäåëüíûõ ñòàäèé ïîëó÷åíèÿ
ìîòîðíûõ òîïëèâ íà ÍÏÇ. Êðîìå òîãî, ñòðàäàåò êî-
ëè÷åñòâî è êà÷åñòâî äðóãèõ íåôòåïðîäóêòîâ, íàïðè-
ìåð, áàçîâûõ ìàñåë.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ïðèíöèïèàëü-
íûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè è
âîçðàñòàíèÿ òðåáîâàíèé ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
(Ñèíÿê, 2012). Îäíî èç íèõ — èñïîëüçîâàíèå àëüòåð-
íàòèâíûõ ñûðüåâûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ óãëå-
âîäîðîäíûõ ïðîäóêòîâ. Ýòî íàïðàâëåíèå ïîäðàçóìå-
âàåò øèðîêîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå òåõíîëîãèé ïðî-
èçâîäñòâà ñèíòåòè÷åñêèõ íåôòåïðîäóêòîâ, ïðåæäå
âñåãî ìîòîðíûõ òîïëèâ èç ïðèðîäíîãî ãàçà (ãàç â
æèäêîñòü èëè GTL), óãëÿ (óãîëü â æèäêîñòü èëè CTL)
èëè áèîìàññû (áèîìàññà â æèäêîñòü èëè BTL).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîé ïðîáëåìîé è ïåð-
ñïåêòèâîé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå íèçêîíàïîðíîãî
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Современное состояние технологии GTL 
и перспективы ее реализации
А.Ю. Крылова, А.П. Пименов, И.П. Шора, Е.Т. Багай, Д.С. Рапотин, ООО «Энергия синтеза»

Аннотация: Рассмотрено современное состояние процесса GTL (газ в жидкость), а также родственных процессов СTL (уголь в жидкость)
и BTL (биомасса в жидкость), основанных на получении углеводородов по методу Фишера–Тропша (то есть синтезом из оксида угле-
рода и водорода). Приведены особенности углеводородных продуктов, их состав и свойства, а также направления развития в целом
технологий получения синтетических моторных топлив.
Ключевые слова: технология GTL, синтез Фишера–Тропша, современное состояние.

Current state of GTL technology 
and prospects of its implementation
A.Yu. Krylova, A.P. Pimenov, I.P. Shora, E.T. Bagay, D.S. Rapotin, LLC «Synthesis Energy»

Abstract: The current state of GTL (gas to liquid) technology is considered as well as the state of related CTL (coal to liquid) and BTL 
(biomass to liquid) processes based on hydrocarbon production by Fischer–Tropsch method (that is by synthesis from carbon monoxide and
hydrogen). Features of hydrocarbon products are given such as their composition and properties, and directions of development in general
technologies are described for producing synthetic motor fuels.
Key words: GTL technology, Fischer–Tropsch synthesis, current state.
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ãàçà. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, çàïàñû íèçêîíàïîð-
íîãî ãàçà ê 2030 ãîäó ñîñòàâÿò ïðèìåðíî 2000 ìëðä ì3.
Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü
äàëüíåéøóþ ýêñïëóàòàöèþ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé,
ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì êàäðîâûé ðåñóðñ è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïðè ïðèìåíåíèè íîâîãî, ñèíòåòè÷åñêîãî òîïëèâà
íå ïðèäåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ íè â óñòðîéñòâî àâòî-
ìîáèëÿ è åãî äâèãàòåëü, íè â ñóùåñòâóþùóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó õðàíåíèÿ è äîñòàâêè ìîòîðíûõ òîïëèâ ê
ïîòðåáèòåëþ. Ñèíòåòè÷åñêîå òîïëèâî è äðóãèå ñèíòå-
òè÷åñêèå íåôòåïðîäóêòû îáëàäàþò ïîñòîÿííûì ñî-
ñòàâîì è íå ñîäåðæàò ñåðó è àçîò, ÷òî âûãîäíî îòëè-
÷àåò èõ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ, ïîëó÷àåìûõ
òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè.

Â îñíîâå áîëüøèíñòâà ïðîöåññîâ ïîëó÷åíèÿ ñèí-
òåòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäîâ ëåæèò ïðîèçâîäñòâî ñèí-
òåç-ãàçà (ñìåñè îêñèäà óãëåðîäà è âîäîðîäà). Ïî ñó-
ùåñòâó, ñèíòåç-ãàç ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ñûðüåì
äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñèíòåòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäîâ è â
ýòîì ñìûñëå âñå ïðîöåññû ïîëó÷åíèÿ ñèíòåòè÷åñêèõ
óãëåâîäîðîäîâ èç ëþáîãî îðãàíè÷åñêîãî ñûðüÿ ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðîöåññàìè GTL.

Ñèíòåç-ãàç ïîëó÷àþò îêèñëèòåëüíîé êîíâåðñèåé,
äëÿ ÷åãî â êà÷åñòâå îêèñëèòåëåé ïðèìåíÿþò âîäó, âîç-
äóõ, êèñëîðîä èëè äèîêñèä óãëåðîäà. Èíîãäà èñïîëü-
çóþò äâà îêèñëèòåëÿ ñðàçó (íàïðèìåð, âîäó è êèñëî-
ðîä). Êèñëîðîä, ââåäåííûé â ñîñòàâ ñûðüÿ íà ïåðâîé
ñòàäèè ïðîöåññà, âûâîäèòñÿ â âèäå âîäû è/èëè äèîê-
ñèäà óãëåðîäà íà ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ
ïðîäóêòîâ. Âûáîð îêèñëèòåëÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáùåé
èäåîëîãèåé ïðîöåññà. Íàïðèìåð, åñëè âîäà ïîçèöèî-
íèðóåòñÿ êàê öåëåâîé ïðîäóêò (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
ïðåäïðèÿòèé GTL, ðàñïîëàãàþùèõñÿ â çàñóøëèâûõ
çîíàõ), òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèíòåç-ãàçà èñïîëüçóþò êèñ-
ëîðîä. Ïðè íåîáõîäèìîñòè óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà
îòõîäÿùåé âîäû ïðèìåíÿþò ïàðîâóþ êîíâåðñèþ, îð-
ãàíèçóÿ ðåöèêë ïî âîäå. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèå
ñèíòåç-ãàçà — íàèáîëåå êàïèòàëîåìêàÿ ñòàäèÿ ïðî-
öåññà. Íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 50–60% âñåõ êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïåðàöèîííûõ
ðàñõîäîâ.

Ïîëó÷åíèå óãëåâîäîðîäîâ èç ñèíòåç-ãàçà ìîæíî
îñóùåñòâèòü â îäíó ñòàäèþ (ñèíòåç Ôèøåðà–Òðîïøà)
èëè ïîñëåäîâàòåëüíî, ïðåâðàùàÿ åãî â ìåòàíîë
(è/èëè äèìåòèëîâûé ýôèð), à çàòåì óæå â óãëåâîäî-
ðîäû. Â ñèëó îñîáåííîñòåé ïðîòåêàþùèõ ðåàêöèé
ñèíòåçîì Ôèøåðà–Òðîïøà ïîëó÷àþò äèçåëüíîå òîï-
ëèâî è êåðîñèí, à ñèíòåçîì ÷åðåç îêñèãåíàòû — áåí-
çèí. Ïðè ýòîì ïåðâûé ïðîöåññ çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàç-
âèò è ðåàëèçîâàí ïðèìåðíî íà äåñÿòêå ïðåäïðèÿòèé
ðàçíîé ìîùíîñòè.

Êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî óãëåâîäîðîäíûõ ïðîäóêòîâ,
íåîáõîäèìîñòü è ñïîñîá èõ äîâåäåíèÿ äî òîâàðíîãî
êà÷åñòâà («îáëàãîðàæèâàíèå») îïðåäåëÿþòñÿ ñïîñî-
áîì èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàçîâàíèÿ öåëåâûõ ïðîäóêòîâ —
óãëåâîäîðîäîâ Ñ5+ (òî åñòü óãëåâîäîðîäîâ, ñîäåðæà-
ùèõ 5 è áîëåå àòîìîâ óãëåðîäà) — ñèíòåç Ôèøåðà–
Òðîïøà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âîññòàíîâèòåëü-
íóþ îëèãîìåðèçàöèþ îêñèäà óãëåðîäà. Óðàâíåíèå
ýòîé ðåàêöèè â îáùåì âèäå ìîæåò áûòü çàïèñàíî ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

CO + 2H2 = [–CH2–] + H2O.

Ïðè ïîëíîì ïðåâðàùåíèè ñèíòåç-ãàçà ìàêñèìàëü-
íûé âûõîä óãëåâîäîðîäîâ ñîñòàâëÿåò 208,5 ã èç 1 ì3

ñìåñè ÑÎ + 2Í2, ïðèâåäåííîãî ê íîðìàëüíûì óñëî-
âèÿì.

Ïðè ïðîòåêàíèè ëþáûõ ðåàêöèé ïîëèìåðèçàöèè
ìîëåêóëÿðíî-ìàññîâîå ðàñïðåäåëåíèå îáðàçóþùèõñÿ
ïðîäóêòîâ ïîä÷èíÿåòñÿ ôîðìàëüíîé êèíåòèêå, êîòî-
ðàÿ ìîæåò áûòü îïèñàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþ-
ùåé ìîäåëè (Henrici-Olive, 1976):

Ñ1 Ñ1 Ñ1 Ñ1⎯→ M—Ñn–1 ⎯→ Ì—Ñn ⎯→ Ì—Ñn+1 ⎯→
k1 k2 k1 k2 k1 k2 k1

Ñn–1 Ñn Ñn+1

ãäå: Ì — ìåòàëë, Ñ1, Ñn–1, Cn, Cn+1 — óãëåâîäîðîäíûé
ôðàãìåíò, ñîäåðæàùèé, ñîîòâåòñòâåííî, 1, n–1, n èëè
n+1 àòîì óãëåðîäà, k1 è k2 — êîíñòàíòû ñêîðîñòè
ðîñòà è îáðûâà öåïè, ñîîòâåòñòâåííî.

Ýòà ìîäåëü âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå äîïóùåíèÿ:
• ïîñëå êàæäîãî âêëþ÷åíèÿ ìîíîìåðà Ñ1 ìîæåò

ïðîèçîéòè äàëüíåéøèé ðîñò öåïè íà îäíî çâåíî
èëè îáðûâ öåïè;

• êîíñòàíòû ñêîðîñòè ðîñòà è îáðûâà öåïè k1 è k2

íå çàâèñÿò îò äëèíû öåïè.
Ïðè ýòèõ äîïóùåíèÿõ ìîëåêóëÿðíî-ìàññîâîå ðàñ-

ïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâ (òî åñòü ñîäåðæàíèå â ñìåñè
óãëåâîäîðîäîâ ñ îïðåäåëåííîé ìàññîé èëè, ÷òî òî æå,
ñ îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì àòîìîâ óãëåðîäà â ìî-
ëåêóëå) îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì êîí-
ñòàíò ðîñòà è îáðûâà öåïè, òî åñòü ïîñòîÿííîé âåëè-
÷èíîé α = k1 / (k1 + k2).

Íà îñíîâàíèè ýòîé ïðîñòîé ìîäåëè Ã. Øóëüö âûâåë
ôîðìóëó ìîëåêóëÿðíî-ìàññîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-
äóêòîâ ðàäèêàëüíîé ïîëèìåðèçàöèè (Schultz, 1936):

Wn = nαnln2α,

ãäå Wn — ìàññîâàÿ äîëÿ óãëåâîäîðîäà, ñîäåðæàùåãî
n àòîìîâ óãëåðîäà.

Ï. Ôëîðè ïðåäëîæèë ïîõîæóþ ôîðìóëó äëÿ ïîëè-
êîíäåíñàöèè áèôóíêöèîíàëüíûõ ìîëåêóë (Flory, 1936):

Wn = nαn–1(1 – α)2.

Ïðè âåëè÷èíå α (ØÔ-àëüôà), ðàâíîé 0,5, óðàâíå-
íèÿ Øóëüöà è Ôëîðè ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò è ìîãóò
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áûòü â ðàâíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàíû äëÿ îïèñàíèÿ
ïðîäóêòîâ ïîëèìåðèçàöèîííîãî ïðîöåññà, âñëåäñòâèå
÷åãî èõ îáû÷íî îáúåäèíÿþò ïîä îáùèì íàçâàíèåì
óðàâíåíèå Øóëüöà–Ôëîðè.

Âåëè÷èíó α, õàðàêòåðèçóþùóþ âåðîÿòíîñòü ðîñòà
öåïè, îáû÷íî âû÷èñëÿþò èç óãëà íàêëîíà ïðÿìîé, ïî-
ëó÷åííîé â êîîðäèíàòàõ log(Wn/n) – n. Ýòîò ïîêàçà-
òåëü ïîëíîñòüþ õàðàêòåðèçóåò ñîñòàâ óãëåâîäîðîäíîé
ñìåñè. Çíàÿ âåëè÷èíó ØÔ-àëüôà, ìîæíî îïðåäåëèòü
êîëè÷åñòâî êàæäîãî óãëåâîäîðîäíîãî ïðîäóêòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ØÔ-àëüôà õàðàêòåðèçóåò
ñîñòàâ ïðîäóêòîâ âíå çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà è ïðè-
ðîäû êàòàëèçàòîðà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè êàòàëèçàòîð
ïîçâîëÿåò ñèíòåçèðîâàòü ïðîäóêòû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèåñÿ, íàïðèìåð, ØÔ-àëüôà 0,9, òî èõ ñîñòàâ áóäåò
íåèçìåííûì âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñîñòàâ
èìååò êàòàëèçàòîð.

Óðàâíåíèÿ Øóëüöà è Ôëîðè íàêëàäûâàþò îãðà-
íè÷åíèÿ íà ñåëåêòèâíîñòü ïðîöåññà. Òàê, èç âñåõ óã-
ëåâîäîðîäîâ òîëüêî ìåòàí è âûñîêîìîëåêóëÿðíûå ïà-
ðàôèíû ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ñî 100%-íîé ñåëåêòèâ-
íîñòüþ. Âûõîä áåíçèíîâîé è äèçåëüíîé ôðàêöèé íå
ìîæåò ïðåâûøàòü 48 è 38 ìàñ. %, ñîîòâåòñòâåííî.

Ñèíòåç Ôèøåðà–Òðîïøà — ñèëüíî ýêçîòåðìè÷å-
ñêèé ïðîöåññ. Ïðè åãî ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò îòâîäó òåïëà, ïîñêîëüêó
ìåñòíûå ïåðåãðåâû êàòàëèçàòîðà ìîãóò ïðèâåñòè ê
íåîáðàòèìîìó èçìåíåíèþ åãî ñåëåêòèâíîñòè â ñòîðî-
íó îáðàçîâàíèÿ ìåòàíà. Äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-
íîãî òåïëîîòâîäà èñïîëüçóþò òðóá÷àòûå ðåàêòîðû ñ
ôèêñèðîâàííûì ñëîåì êàòàëèçàòîðà è ðåàêòîðû ñ êà-
òàëèçàòîðîì, âçâåøåííûì â ïîòîêå ãàçà (ïñåâäîîæè-
æåííûé ñëîé) èëè ñóñïåíäèðîâàííûì â âûñîêîêèïÿ-
ùåé æèäêîñòè («ñëàððè-ðåàêòîðû»).

Ðàçëè÷àþò äâà âàðèàíòà âåäåíèÿ ïðîöåññà: íèç-
êîòåìïåðàòóðíûé è âûñîêîòåìïåðàòóðíûé. Íèçêî-
òåìïåðàòóðíûé ñèíòåç Ôèøåðà–Òðîïøà ïðîâîäÿò
ïðè 20–30 àòì è 220–250°Ñ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ òâåð-
äûõ ïàðàôèíîâ. Èñïîëüçóþò êîáàëüòîâûå èëè æåëåç-
íûå êàòàëèçàòîðû, îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêîé
ïîëèìåðèçóþùåé àêòèâíîñòüþ (ØÔ-àëüôà ≥ 0,9).
Ýòîò ïðîöåññ îáû÷íî ïðîâîäÿò â òðóá÷àòûõ èëè ñëàð-
ðè-ðåàêòîðàõ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî
îòâîäèòü òåïëî ðåàêöèè.

Âûñîêîòåìïåðàòóðíûé ñèíòåç Ôèøåðà–Òðîïøà
(20–30 àòì è 260–300°Ñ) îñóùåñòâëÿþò èñêëþ÷èòåëü-
íî â ïðèñóòñòâèè æåëåçíûõ êàòàëèçàòîðîâ ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ñìåñåé æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ, îáîãàùåí-
íûõ îëåôèíàìè. Êàòàëèçàòîðû, ïðèìåíÿåìûå â ýòîì
ñëó÷àå, îáû÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêèì çíà÷åíèåì
ØÔ-àëüôà (~ 0,7). Ïðîöåññ ïðîâîäÿò â ðåàêòîðàõ ñ
ïñåâäîîæèæåííûì ñëîåì êàòàëèçàòîðà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ âûõîäà æèäêèõ ïðîäóêòîâ êîìïà-
íèåé Shell áûë ðàçðàáîòàí «ñèíòåç ñðåäíèõ äèñòèëëÿ-
òîâ» (äèçåëüíî-êåðîñèíîâîé ôðàêöèè) (Alaska, 2006).
Ñóòü ýòîé òåõíîëîãèè ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè ñèíòåçà

Ôèøåðà–Òðîïøà ñ ìàêñèìàëüíûì ïîëó÷åíèåì òâåð-
äûõ óãëåâîäîðîäîâ (ØÔ-àëüôà > 0,9) è ïîñëåäóþùèì
èõ ãèäðîêðåêèíãîì èëè ãèäðîèçîìåðèçàöèåé ñ ïîëó-
÷åíèåì ñðåäíèõ äèñòèëëÿòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå âûõîä äè-
çåëüíîé ôðàêöèè ìîæåò äîñòèãàòü 70–80%. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñèíòåç ñðåäíèõ äèñòèëëÿòîâ — ïðîöåññ, â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè âîñòðåáîâàííûé ïðîìûøëåí-
íîñòüþ, ïîñêîëüêó ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò ñíèçèòü
îáùåå îáðàçîâàíèå ãàçîâ â ïðîöåññå GTL.

Â ëþáîì ñëó÷àå â ñèíòåçå Ôèøåðà–Òðîïøà îáðà-
çóåòñÿ ñìåñü ïðîäóêòîâ, ñîñòîÿùàÿ â îñíîâíîì èç ëè-
íåéíûõ àëêàíîâ è àëêåíîâ. Èç íåå ïåðåãîíêîé âûäå-
ëÿþò îòäåëüíûå ôðàêöèè ñèíòåòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîä-
íûõ ïðîäóêòîâ, â ÷àñòíîñòè, íàôòó, ñðåäíèå äèñòèë-
ëÿòû (äèçåëüíîå òîïëèâî è êåðîñèí) è ñèíòåòè÷åñêèå
âîñêè.

Ñèíòåòè÷åñêàÿ íàôòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñìåñü
ëèíåéíûõ óãëåâîäîðîäîâ Ñ5–Ñ10. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â îòëè÷èå îò íåôòÿíîãî àíàëîãà ýòà ôðàêöèÿ íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå áåíçèíà èëè åãî îñíîâ-
íûõ êîìïîíåíòîâ. Ïðè÷èíà ýòîãî — âûñîêîå ñîäåðæà-
íèå ëèíåéíûõ àëêàíîâ, îáëàäàþùèõ íèçêèì îêòàíî-
âûì ÷èñëîì (ïåíòàí — 62, ãåêñàí — 40, ãåïòàí — 0).
Îäíàêî ñâîéñòâà ñèíòåòè÷åñêîé íàôòû ìîãóò áûòü
óëó÷øåíû («îáëàãîðîæåíû») ïóòåì åå ñìåøåíèÿ ñ
ðàçâåòâëåííûìè ïàðàôèíàìè Ñ5–Ñ10, ïîëó÷àþùèìè-
ñÿ ïðè ãèäðîèçîìåðèçàöèè âîñêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî íàôòà, ïîëó÷àåìàÿ ìåòîäîì Ôèøåðà–Òðîïøà,
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê öåííîå ñûðüå äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ýòèëåíà è ïðîïèëåíà. Ïðèìåíåíèå ýòîãî
ïðîäóêòà, íå ñîäåðæàùåãî â îòëè÷èå îò íåôòÿíîãî
ïðÿìîãîííîãî áåíçèíà èçî-ïàðàôèíîâ, íàôòåíîâûõ è
àðîìàòè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü áîëü-
øèé âûõîä ýòèëåíà ïðè ïàðîâîì êðåêèíãå.

Ñèíòåòè÷åñêèé êåðîñèí (ôðàêöèÿ ëèíåéíûõ óãëå-
âîäîðîäîâ Ñ10–Ñ14) ìîæåò ñëóæèòü öåííûì ñûðüåì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûõ ñîåäèíåíèé.
Îäíàêî îáû÷íî êåðîñèí ïðîèçâîäèòñÿ êàê îñíîâíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ðåàêòèâíîãî òîïëèâà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êåðîñèíà òîïëèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðÿìîãîííóþ ôðàê-
öèþ ñìåøèâàþò ñ èçî-ïàðàôèíàìè Ñ10–Ñ14, ïîëó÷àþ-
ùèìèñÿ ïðè ãèäðîèçîìåðèçàöèè ÔÒ-âîñêîâ.

Ñèíòåòè÷åñêîå äèçåëüíîå òîïëèâî (ôðàêöèÿ ëè-
íåéíûõ óãëåâîäîðîäîâ Ñ11–Ñ18) äàæå áåç ñïåöèàëüíî-
ãî îáëàãîðàæèâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîâàðíûé
ïðîäóêò. Ýòî òîïëèâî îòëè÷àþò óëó÷øåííûå ýêîëîãè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ â íåì
ñåðû è àðîìàòè÷åñêèõ óãëåâîäîðîäîâ. Îäíàêî íàëè-
÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëèíåéíûõ àëêàíîâ â ïðÿìî-
ãîííîé ôðàêöèè îáóñëàâëèâàåò åãî âûñîêóþ òåìïåðà-
òóðó çàìåðçàíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî êà÷åñòâî ïðîäóêòà
ñîîòâåòñòâóåò ìàðêå «Ëåòíåå». Êà÷åñòâî ýòîãî ïðî-
äóêòà ìîæåò áûòü äîâåäåíî äî ìàðêè «Çèìíåå» ïóòåì
åãî ãèäðîèçîìåðèçàöèè èëè ñìåøåíèÿ ñ èçî-ïàðàôè-
íàìè Ñ11–Ñ18, ïîëó÷àþùèìèñÿ ïðè ãèäðîèçîìåðèçà-
öèè âîñêîâ.
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Â àëüòåðíàòèâíûõ ïðîöåññàõ ïîëó÷åíèÿ óãëåâîäî-
ðîäîâ ñèíòåòè÷åñêèå âîñêè (òâåðäûå óãëåâîäîðîäû
Ñ19+, òî åñòü ñîäåðæàùèå 19 è áîëåå àòîìîâ óãëåðîäà
â ìîëåêóëå) ïðîèçâîäÿò â îñíîâíîì êàê ïîëóïðîäóêò
ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî ãèäðîêðåêèíãà (èëè ãèäðî-
èçîìåðèçàöèè) ñ ïîëó÷åíèåì èçî-ïàðàôèíîâ Ñ11–Ñ18 è
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñðåäíèõ äèñòèëëÿòîâ (ðåàêòèâ-
íîãî êåðîñèíà è/èëè äèçåëüíîãî òîïëèâà). Îäíàêî ýòè
ïðîäóêòû ìîãóò èìåòü ñîáñòâåííûé ðûíîê, áóäó÷è
èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà áàçîâûõ ìàñåë è
ñìàçîê, ñïëàâîâ äëÿ òî÷íîãî ëèòüÿ, âîùåíîé áóìàãè,
ñâå÷åé, êðåìîâ è ìàçåé è ò.ä. Îò àíàëîãè÷íûõ íåôòÿ-
íûõ ïðîäóêòîâ è ïðèðîäíûõ ìàòåðèàëîâ âîñêè, ïîëó-
÷åííûå ñèíòåçîì Ôèøåðà–Òðîïøà, îòëè÷àåò âûñîêàÿ
÷èñòîòà, íèçêàÿ àëëåðãåííàÿ àêòèâíîñòü è áîëåå âû-
ñîêàÿ òåìïåðàòóðà ïëàâëåíèÿ.

Ñèíòåòè÷åñêàÿ âîäà — îáÿçàòåëüíûé ïðîäóêò ñèí-
òåçà Ôèøåðà–Òðîïøà, îáðàçóþùèéñÿ â êîëè÷åñòâàõ,
áëèçêèõ ê êîëè÷åñòâó óãëåâîäîðîäîâ Ñ5+. Îíà ìîæåò ñî-
äåðæàòü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïèðòîâ, ýôèðîâ è óãëå-
âîäîðîäîâ — ïðîäóêòîâ ñèíòåçà Ôèøåðà–Òðîïøà.

Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, ñèíòåòè÷åñêîå äèçåëüíîå
òîïëèâî, ïîëó÷àåìîå èç ïðèðîäíîãî ãàçà ïî òåõíîëî-
ãèè GTL, îáëàäàåò áîëåå âûñîêèìè ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. Ïðè åãî èñïîëüçî-
âàíèè âûáðîñû ñåðíèñòûõ ñîåäèíåíèé ïîëíîñòüþ îò-
ñóòñòâóþò, âûáðîñû óãëåâîäîðîäîâ — ñíèæàþòñÿ íà
35%, îêèñè óãëåðîäà íà 49%, îêèñëîâ àçîòà íà 8%,
òâåðäûõ ÷àñòèö íà 31% (Kessel, 2006).

Ýôôåêòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ GTL ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü
èç 1000 ì3 ïðèðîäíîãî ãàçà 350–450 êã (Ghaem-
maghami, 2001). Òåðìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÔÒ-çà-
âîäîâ GTL íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò 60–65%
(ðèñ. 1) (Fleisch, Sills, 2002). Ïðè ýòîì â òîâàðíûå
ïðîäóêòû ïðåâðàùàåòñÿ 77–83% óãëåðîäà, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â ñûðüå, à îñòàëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ
íà äîëþ ÑÎ2.

Â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ñðåäíåå óãëåðîäíîå ÷èñëî
ïðîäóêòîâ ñèíòåçà Ôèøåðà–Òðîïøà ðàâíî 12, îáùåå
óðàâíåíèå ïðåâðàùåíèÿ ñèíòåç-ãàçà â æèäêèå óãëå-
âîäîðîäû èìååò âèä:

(12 + õ)ÑÍ4 + (5,5 + 2õ)Î2 = 

= Ñ12Í26 + (11 + 2õ)Í2Î + õÑÎ2.

Åñëè õ = 0, òî ìàêñèìàëüíàÿ òåðìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîöåññà ñîñòàâëÿåò 78%. Îñòàëüíûå 22%
ïîäâåäåííîé ýíåðãèè ðàñõîäóåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâî
âîäû. Ïðè ýòîé ìàêñèìàëüíîé òåðìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ìåòàí ïðåâðàùàåòñÿ â æèäêèå óãëåâîäîðîä-
íûå ïðîäóêòû íà 100%. Ïðè òåðìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ðàâíîé 65–75%, õ = 2,1–4, ÷òî äàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðåâðàùåíèÿ óãëåðîäà 75–85%.

Â çàâèñèìîñòè îò ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ GTL
ïîäðàçäåëÿþò íà (Fleisch, 2002):

• ìàëûå (ìîùíîñòü ìåíåå 30000 ì3/äåíü);
• ñðåäíèå (ìîùíîñòü 30000–300000 ì3/äåíü);
• áîëüøèå (ìîùíîñòü áîëåå 300000 ì3/äåíü).

Òåõíîëîãèÿ GTL äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðàçâèâà-
ëàñü â îñíîâíîì â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ áîëåå 1 ìëí ò æèäêèõ
ïðîäóêòîâ â ãîä. Ïðè ýòîì ñîçäàíèå òàêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ (Genovese):
• äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíîãî çàâîäà GTL íåîáõîäè-

ìû îãðîìíûå çàïàñû ãàçà. Òîëüêî 200 èç áîëåå
15 000 ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé èìåþò îáúåì ãàçà,
äîñòàòî÷íûé äëÿ ìíîãîëåòíåé ðàáîòû òàêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ;

• íåïîìåðíûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû, èñ÷èñëÿþùèå-
ñÿ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
áàðüåð äëÿ òåõ, êòî çàèíòåðåñîâàí â ñòðîèòåëü-
ñòâå çàâîäà GTL. Ïðè òàêîì êàïèòàëîâëîæåíèè
óïðàâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè ñòàíîâèò-
ñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì. Èñòîðè÷åñêè çàâîäû
GTL ñóáñèäèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè. Íåâîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ñòîëü êðóïíûõ îáúåìîâ òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè âíóòðè ðåãèîíà ïðèâîäÿò ê
óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè äëÿ ïîòðåáèòå-
ëÿ çà ñ÷åò ëîãèñòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ;

• öåíà íà íåôòü äîëæíà áûòü áëèçêà ê 100 äîëë.
ÑØÀ çà áàððåëü, ÷òîáû çàâîä GTL áûë ýêîíîìè-
÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé íåô-
òåïðîäóêòîâ, à íå òîëüêî êàê «ýêîëîãè÷åñêèé»
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Òàáëèöà 1
Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè äèçåëüíîãî òîïëèâà, 

ïîëó÷àåìîãî èç íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà 
(Jamieson, 2007)

Õàðàêòåðèñòèêà

Ñîäåðæàíèå ñåðû, ppm

Öåòàíîâîå ÷èñëî

Óäåëüíàÿ ïëîòíîñòü, ò/ì3

Ñîäåðæàíèå àðîìàòè÷å-
ñêèõ ñîåäèíåíèé, %

* Äëÿ åâðîïåéñêèõ ÍÏÇ.

10

48

0,82–0,86

< 11*

< 5

~ 75

~0,78

< 5

Íèçêîñåðíè-
ñòîå äèçåëüíîå

òîïëèâî 
èç íåôòè

Äèçåëüíîå
òîïëèâî èç
ïðèðîäíîãî

ãàçà

Ðèñ. 1. 
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ïðîåêò ïî ñíèæåíèþ ñæèãàíèÿ ïîïóòíîãî ãàçà,
ýêîíîìèêà êîòîðîãî îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìèêè ïðî-
åêòîâ áîëüøîãî ìàñøòàáà;

• òåõíîëîãèÿ GTL îáúåäèíÿåò íåñêîëüêî õîðîøî
îñâîåííûõ ïðîìûøëåííîñòüþ ïðîöåññîâ. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà ãàçà, ïðîèçâîä-
ñòâî ñèíòåç-ãàçà, íåôòåïåðåðàáîòêà, ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêà è î÷èñòêà ãàçîâûõ âûáðîñîâ è ñòîêîâ. Îä-
íàêî ñîçäàíèå êîìïëåêñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ òðåáóåò
îäíîâðåìåííîãî çàäåéñòâîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà çàâîäîâ è áîëüøîãî âðåìåíè, à òàêæå âûñî-
êîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;

• ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå âèäû òîïëèâà, ïðîèçâîäè-
ìûå íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäàõ, êîíêó-
ðèðóåò ñ ïðîäóêòàìè GTL. Ìíîãèå çàâîäû ÑØÀ,
ÅÑ è äðóãèõ ñòðàí ââîäÿò, óâåëè÷èâàþò èëè èíûì
îáðàçîì óëó÷øàþò ñâîè ìîùíîñòè ïî ãèäðîî÷èñò-
êå è ãèäðîêðåêèíãó. Çíà÷èòåëüíûå òåõíîëîãè÷å-
ñêèå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåëàþò ãëóáîêóþ ïåðå-
ðàáîòêó íåôòè íà ÍÏÇ âïîëíå ðåíòàáåëüíîé;

• ïðè ëþáîé îïòèìèçàöèè ïðîöåññà âîçíèêàåò âî-
ïðîñ î ñîîòíîøåíèè êàïèòàëüíûõ çàòðàò è îïåðà-
öèîííûõ ðàñõîäîâ. Äëÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, òàêèõ êàê íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùèå è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû èëè çà-
âîäû ïî îæèæåíèþ ãàçà, îïòèìàëüíîå ñîîòíîøå-
íèå õîðîøî èçâåñòíî. Äëÿ ïðîåêòîâ GTL âûáîð
îïòèìàëüíîãî îòíîøåíèÿ âî ìíîãîì ïðîáëåìàòè-
÷åí, ïîñêîëüêó ýòà òåõíîëîãèÿ, ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, íå âûøëà çà ðàìêè îïûòíîé. Êàæäûé ïî-
ñòðîåííûé çàâîä GTL ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì, èñ-
ïîëüçóåò ñîáñòâåííûå êàòàëèçàòîðû è òåõíîëîãè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòîèìîñòè êðóïíîòîííàæíûõ

çàâîäîâ GTL âîçíèêàåò âîïðîñ ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
ñðåäíåé è ìàëîé ìîùíîñòè. Ðàçâèòèå ìàëîòîííàæíûõ
òåõíîëîãèé GTL èäåò â îñíîâíîì â íàïðàâëåíèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñûðüÿ ñëàíöåâîãî ãàçà, ïî-
ïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà è áèîìàññû ðàçëè÷íîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ. Â ñëó÷àå ïåðåðàáîòêè ïîïóòíîãî ãàçà â
îñíîâíîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ñèíòåòè÷åñêóþ
íåôòü, êîòîðóþ ìîæíî òðàíñïîðòèðîâàòü òðóáîïðî-
âîäíûì òðàíñïîðòîì îäíîâðåìåííî ñ ïðèðîäíîé íå-
ôòüþ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â îñíîâ-
íîì ïðîèçâîäñòâî òîâàðíûõ ïðîäóêòîâ: äèçåëüíîãî
òîïëèâà, áàçîâûõ ìàñåë, âûñîêîïëàâêèõ òâåðäûõ ïà-
ðàôèíîâ.

Ìàëîòîííàæíûå òåõíîëîãèè GTL ïðåäëàãàþò
êîìïàíèè Sintroleum (ÑØÀ), Rentech (ÑØÀ), Velocys
è ðÿä äðóãèõ.

Êàê áûëî óïîìÿíóòî âûøå, çàâîäû GTL èìåþò
âûñîêóþ ñòîèìîñòü. Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â
ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ìîùíîñòüþ 30 000 áàð./äåíü â
êîíöå ïðîøëîãî âåêà ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî 1 ìëðä äîëë.
ÑØÀ. Óäåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå òàêèõ çàâîäîâ ñîñòàâëÿëè 25 000–30 000 äîëë.
ÑØÀ/áàð. Òàêóþ ñòîèìîñòü èìåëè, â ÷àñòíîñòè, çà-
âîäû GTL êîìïàíèè Shell â Ìàëàéçèè, Mossgas â
Þæíîé Àôðèêå è Mobil â Íîâîé Çåëàíäèè.

Ñîâåðøåííî íåîæèäàííî ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé â ýòîì âåêå ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. Çà-
âîäû êîìïàíèè Sasol â Êàòàðå è Íèãåðèè ñòîèëè óæå
îêîëî 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ, à ñòîèìîñòü çàâîäà êîìïàíèè
Shell ìîùíîñòüþ 70 000 áàð./äåíü â Êàòàðå äîñòèãëà
18 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Óäåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæå-
íèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå òàêèõ çàâîäîâ äîñòèãàþò
100 000–200 000 äîëë. ÑØÀ/áàð. Îáúÿñíèòü ýòîò ôàêò
íåëüçÿ òîëüêî âîçðàñòàíèåì ñòîèìîñòè ìåòàëëà, èñ-
ïîëüçóåìîãî äëÿ èçãîòîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ. Óïðàâ-
ëåíèå êðóïíûìè ïðîåêòàìè òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé
â ïëàíå ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøèõ ãðóïï âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, èçãîòîâèòåëåé óíèêàëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è ò.ä., ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâîäèò ê óâåëè÷å-
íèþ ñòîèìîñòè çàâîäà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ñîçäàíèå
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñóðîâûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ
ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ êàïèòàëüíûõ çà-
òðàò.

Èíòåðåñíûì ðåøåíèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ìàëîòîí-
íàæíûõ ïðîöåññîâ GTL ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå
ìèêðîêàíàëüíûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ èíòåíñè-
ôèöèðîâàòü ïðîöåññû è ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ðàç-
ìåðû õèìè÷åñêèõ ðåàêòîðîâ. Ê òàêèì òåõíîëîãèÿì îò-
íîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåõíîëîãèÿ êîìïàíèè Velocys.
Ìèêðîêàíàëüíûé ðåàêòîð, ðàçðàáîòàííûé ýòîé êîì-
ïàíèåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïàðàëëåëü-
íî ðàñïîëîæåííûõ ïëîñêîñòåé, ðàçäåëåííûõ âíóòðè
ïåðåãîðîäêàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ðàññòîÿíèè
0,1–5 ìì äðóã îò äðóãà (ðèñ. 2à) (LeViness, 2011). Â
òàêèõ àïïàðàòàõ ïðîöåññû òåïëî- è ìàññîîáìåíà
óñêîðÿþòñÿ â 10–1000 ðàç.

Ýôôåêòèâíûé òåïëîñúåì ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü
â ìèêðîêàíàëüíîì ðåàêòîðå êàòàëèçàòîðû ñ ðàçìå-
ðîì ÷àñòèö 50–100 ìêì (êàê â ñëàððè-ðåàêòîðàõ), ÷òî
äàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî ñíèçèòü äèôôóçíûå
îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñèíòåçà Ôèøåðà–Òðîï-
øà. Â òàêîì àïïàðàòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàòàëèçà-
òîðà ìîæåò íà ïîðÿäîê ïðåâûøàòü ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü àíàëîãè÷íûõ êàòàëèçàòîðîâ, ðàáîòàþùèõ â
òðàäèöèîííûõ ðåàêòîðàõ ñ ôèêñèðîâàííûì ñëîåì, è
äîñòèãàòü 1500 êã/ì3.÷ (LeViness, 2011).

Ìèêðîêàíàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ èäåàëüíî ïîäõîäèò
äëÿ ðåàëèçàöèè ñèëüíî ýêçîòåðìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
òàêèõ êàê ñèíòåç Ôèøåðà–Òðîïøà èëè ñèíòåç ìåòà-
íîëà, à òàêæå ñèëüíî ýíäîòåðìè÷åñêèõ ðåàêöèé, íà-
ïðèìåð, ïàðîâîé ðåôîðìèíã ìåòàíà.

Ìèêðîêàíàëüíûå ðåàêòîðû âíà÷àëå áûëè âñòðå÷å-
íû ñ îïðåäåëåííîé äîëåé ñêåïòèöèçìà ñî ñòîðîíû
ïðîìûøëåííîñòè èç-çà îïàñåíèé ïî ïîâîäó çàáèâàíèÿ
ìåëêèõ êàíàëîâ, ðàñïîëîæåííûõ âíóòðè êàæäîãî
óñòðîéñòâ. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ðèñê çà-
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áèâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñíèæàåòñÿ çà ñ÷åò
âûñîêîãî ïðèñòåíî÷íîãî ýôôåêòà è õîðîøåãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîòîêîâ. Ñïîñîáíîñòü ìèêðîêàíàëüíûõ
óñòðîéñòâ óäåðæèâàòü ëþáîå êîëè÷åñòâî òâåðäûõ ÷à-
ñòèö îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì ïîêàçàòåëåì òðåíèÿ ñòåí-
êè, ÷òî áîëüøå ñïîñîáñòâóåò óíîñó ÷àñòèö, ÷åì èõ
ñëèïàíèþ.

Çàãðóçêà-âûãðóçêà êàòàëèçàòîðà, çàïîëíÿþùåãî
òðàäèöèîííûé ðåàêòîð ñ ôèêñèðîâàííûì ñëîåì, —
òðóäîåìêèé ïðîöåññ. Îñîáåííî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî êðóï-
íûå êîæóõî-òðóá÷àòûå àãðåãàòû èìåþò äî 28000 òóá
âíóòðåííèì äèàìåòðîì 25 ìì è âûñîòîé äî 12 ì, à çà-
ãðóæàåìûé êàòàëèçàòîð ÿâëÿåòñÿ ïèðîôîðíûì. Ïå-
ðåçàãðóçêà êàòàëèçàòîðà â òðàäèöèîííûõ ðåàêòîðàõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàç â 2–4 ãîäà ïðè ïîëíîé îñòàíîâêå
ðåàêòîðà.

Îñîáåííîñòüþ ìèêðîêàíàëüíûõ ðåàêòîðîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ëåãêàÿ ïåðåãðóçêà êàòàëèçàòîðà èç-çà ãîðàçäî
ìåíüøåãî ðàçìåðà àïïàðàòà. Ïðè ðàñïîëîæåíèè ìèê-

ðîêàíàëüíûõ ýëåìåíòîâ ñåêöèÿìè â îäíîì
êîæóõå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïåðåãðóçêó êà-
òàëèçàòîðà êàæäîé ñåêöèè áåç ïîëíîé îñòà-
íîâêè âñåãî êîìïëåêñà. 

Èç-çà âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êà-
òàëèçàòîðà è ìàëûõ ðàçìåðîâ àïïàðàòà
ìèêðîêàíàëüíûå ðåàêòîðû òðåáóþò ìåíü-
øèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò è îïåðàöèîííûõ
ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè
ðåàêòîðíûìè ñèñòåìàìè, âêëþ÷àÿ ðåàêòî-
ðû ñ ôèêñèðîâàííûì ñëîåì êîáàëüòîâîãî
êàòàëèçàòîðà è ñëàððè-ðåàêòîðû ñ æåëåç-
íûìè èëè êîáàëüòîâûìè êàòàëèçàòîðàìè.

Ìèêðîêàíàëüíûå ðåàêòîðû èìåþò ðÿä
ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ è â ìàññîãàáà-
ðèòíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ áëî÷íî-ìîäóëüíûì ñïîñî-
áîì, ÷òî ïîçâîëÿåò ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà
çàïðîñ ðûíêà è áåç ñóùåñòâåííûõ êàïè-
òàëüíûõ çàòðàò ìåíÿòü ïðîèçâîäñòâåííóþ
ëèíåéêó ïî îáúåìó è äèâåðñèôèêàöèè ïðî-
äóêöèè. Òàêæå áëî÷íî-ìîäóëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî ïîçâîëÿåò ïîâòîðíî èñïîëüçîâàòü
îáîðóäîâàíèå íà äðóãèõ ïëîùàäêàõ ïîñëå
âûðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.

Îäíàêî îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì ìà-
ëîòîííàæíîãî çàâîäà GTL, ÿâëÿåòñÿ
ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê îêóïàåìîñòè.
Ñðåäíèé ñðîê îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåàëèé è ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 6 ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà
èìåþùèåñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò íåêîòî-
ðûõ êîìïàíèé, ìàëîòîííàæíîå ïðîèçâîä-
ñòâî GTL äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó-
÷èëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâàìè

íà îñâîåíèå ãàçà — ñûðüÿ äëÿ ìàëîòîííàæíîãî ïðî-
èçâîäñòâà GTL â îñíîâíîì îáëàäàþò êîìïàíèè, ïðèî-
ðèòåòàìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ
ïðîåêòîâ ðàçðàáîòêè ðåñóðñîâ òðàäèöèîííûõ óãëåâî-
äîðîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîâàííûì GTL áèçíåñîì
(Ìàòåðèàëû, 2003).

Ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì (ïðåæäå
âñåãî ïñèõîëîãè÷åñêèì) äëÿ âíåäðåíèÿ ìàëîòîííàæ-
íûõ òåõíîëîãèé GTL ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íà íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò â ìèðå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
äåìîíñòðàöèîííûõ óñòàíîâîê ìàëîé ìîùíîñòè, ïðè-
ãîäíûõ äëÿ ïåðåðàáîòêè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ
îáúåìîâ ãàçà (äî 100 ìëí ì3 â ãîä). Ñîçäàíèå õîòÿ áû
îäíîé òàêîé óñòàíîâêè è äåìîíñòðàöèÿ âîçìîæíîñòåé
òåõíîëîãèè ìîæåò äàòü ñåðüåçíûé òîë÷îê ê åå ïîñëå-
äóþùåìó øèðîêîìàñøòàáíîìó âíåäðåíèþ. Ýêñïëóà-
òàöèÿ îïûòíîé óñòàíîâêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñíèæàåò òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè, êîòîðûå äîâîëüíî âå-
ëèêè.
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Ðèñ. 2. Ìèêðîêàíàëüíûé ðåàêòîð êîìïàíèè Velocys èçíóòðè (à)
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Íà òåêóùèé ìîìåíò â
Ðîññèè Ãàçïðîì ýêñïëóàòè-
ðóåò 22 ïîäçåìíûõ õðàíèëè-
ùà ãàçà â 26 îáúåêòàõ õðà-
íåíèÿ: 17 îáúåêòîâ ñîçäàíî
â èñòîùåííûõ ãàçîâûõ ìå-
ñòîðîæäåíèÿõ, 8 — â âîäî-
íîñíûõ ñòðóêòóðàõ è 1 — â
îòëîæåíèÿõ êàìåííîé ñîëè.

Ñîãëàñíî Ãåíåðàëüíîé
ñõåìå ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îò-
ðàñëè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà, óòâåðæäåííîé ïðèêà-
çîì Ìèíýíåðãî Ðîññèè 
¹ 213 îò 6 èþíÿ 2011
ãîäà, â ÐÔ áóäåò ýêñïëóà-
òèðîâàòüñÿ 30 ÏÕÃ ñî ñëå-
äóþùåé êîíöåïöèåé:

•ïîääåðæàíèå äîñòèãíó-
òîãî óðîâíÿ ìîùíîñòåé
ðîññèéñêèõ ÏÕÃ çà ñ÷åò
ïðîâåäåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè
è çàìåùåíèÿ ìîðàëüíî è
ôèçè÷åñêè óñòàðåâøèõ
ìîùíîñòåé;

•óñêîðåííîå íàðàùèâà-
íèå ñóòî÷íîé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÏÕÃ

çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâà
íîâûõ ÏÕÃ;

•îáåñïå÷åíèå ìîùíîñòÿ-
ìè ÏÕÃ äåôèöèòíûõ ðåãèî-
íîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ñîçäà-
íèå ñåòè ÏÕÃ â Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå.

ÏÕÃ (ïîäçåìíûå õðàíè-
ëèùà ãàçà) â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñïîñîáñòâóþò íàäåæ-
íîñòè ñíàáæåíèÿ ïîòðåáè-
òåëåé ãàçîì. Îíè ïîçâî-
ëÿþò âûðàâíèâàòü ñóòî÷-
íûå êîëåáàíèÿ ãàçîïîòðåá-
ëåíèÿ è óäîâëåòâîðÿòü ïè-
êîâûé ñïðîñ â çèìíèé ïå-
ðèîä. Îñîáåííî âàæíû

ÏÕÃ â Ðîññèè ñ åå êëèìà-
òè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè è
óäàëåííîñòüþ èñòî÷íèêîâ
ðåñóðñîâ îò êîíå÷íûõ ïî-
òðåáèòåëåé. Â Ðîññèè äåé-
ñòâóåò íå èìåþùàÿ ìèðî-
âûõ àíàëîãîâ Åäèíàÿ ñè-
ñòåìà ãàçîñíàáæåíèÿ
(ÅÑÃ), åå íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü — ñèñòåìà ÏÕÃ.
Ïîäçåìíûå õðàíèëèùà
ïîçâîëÿþò ãàðàíòèðîâàííî
îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáèòåëåé
ïðèðîäíûì ãàçîì íåçàâè-
ñèìî îò âðåìåíè ãîäà, êî-
ëåáàíèé òåìïåðàòóðû,
ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Сколько надо ПХГ в России и почему?
С.А. Хан, 
заместитель начальника Департамента по транспортировке, подземному хранению 
и использованию газа — начальник Управления по подземному хранению газа 
ОАО «Газпром»
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Õîòÿ Ñàõàëèí ïî áîëü-
øåé ÷àñòè âõîäèò â çîíó
ìóññîíîâ óìåðåííûõ øèðîò,
åãî êëèìàò âñå æå ñóðîâåå,
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
àíàëîãè÷íî ðàçìåùåííûìè
òåððèòîðèÿìè: çèìà — ìî-
ðîçíàÿ è ñíåæíàÿ, âåñíà çà-
òÿæíàÿ, õîëîäíàÿ, ñ ïîçäíè-
ìè ñíåãîïàäàìè è òóìàíà-
ìè, à ëåòî âåñüìà êîðîòêîå,
âñåãî 2–3 ìåñÿöà íà þãå è
1,5–2 ìåñÿöà íà ñåâåðå, ñ

òóìàíàìè è ìîðîñÿùèìè äîæäÿìè. Îòîïèòåëüíûé
ñåçîí äëèòñÿ 8 ìåñÿöåâ. Ïîãîäà íåóñòîé÷èâà, çà÷à-
ñòóþ ìåíÿåòñÿ 2–3 ðàçà â äåíü. Çàðåãèñòðèðîâàííûé
òåìïåðàòóðíûé ìèíèìóì Þæíî-Ñàõàëèíñêà: –36°Ñ
(ÿíâàðü 1961 ãîäà), ìàêñèìóì: +34,7°Ñ (àâãóñò 1999
ãîäà). Âñå ýòî ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì «èíòåëëåêòóàëüíîãî çäàíèÿ», õîòÿ
áû óæå â ñôåðå îòîïëåíèÿ è îñâåùåíèÿ.

Ïî ñòàòèñòèêå, íà äîëþ çäàíèé ïðèõîäèòñÿ îêîëî
40% ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. Äâå òðåòüèõ ýòîãî
îáúåìà ñîñòàâëÿåò ýíåðãîïîòðåáëåíèå â íåæèëûõ çäà-
íèÿõ. Ïðèìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì àâòîìà-
òèçàöèè ïîìåùåíèÿ ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèòü ýíåðãîïîòðåáëåíèå: ïðèáëèçèòåëüíî äî 60% ýíåð-
ãèè äëÿ îñâåùåíèÿ, äî 25% òåïëîâîé ýíåðãèè è äî

45% ýíåðãèè äëÿ îõëàæäåíèÿ. Èíòåëëåêòóàëüíûå
òåõíîëîãèè àâòîìàòèçàöèè ïðîÿâëÿþò ñâîþ ýôôåê-
òèâíîñòü êàê ðàç òàì, ãäå îáû÷íûå ìåòîäû ñîêðàùå-
íèÿ ðàñõîäîâ ýíåðãèè, êàê, íàïðèìåð, óëó÷øåíèå òåï-
ëîèçîëÿöèè, óñòàíîâêà îáîðóäîâàíèÿ ñ ïîâûøåííûì
ÊÏÄ è ò.ä., óæå äîñòèãëè ñâîèõ ïðåäåëîâ. Çà ïðî-
øëûå ãîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñëî ôèðì, ïðî-
èçâîäÿùèõ îöåíêó ñâîåãî îáùåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî áà-
ëàíñà. Ïðè ýòîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ýíåðãîïî-
òðåáëåíèåì ñâÿçàí ïðàêòè÷åñêè êàæäûé àñïåêò äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Áóäü òî ìàëûå èëè êðóïíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, òðåáîâàíèÿ îñòàþòñÿ îäíè è òå æå —
áîëüøå èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå îáùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìà-
öèè èç âñåõ äîñòóïíûõ óðîâíåé. Èìåííî òàêîé ïîäõîä
îáåñïå÷èâàåò ïðèìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì
àâòîìàòèçàöèè çäàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííîå çäàíèå íåìûñëèìî áåç
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êîìôîðòà, ïðåæäå âñåãî ýòî
êàñàåòñÿ îòîïëåíèÿ, âåíòèëÿöèè è êîíäèöèîíèðîâà-
íèÿ. Ïîääåðæèâàòü ðàáîòó ñèñòåì ìèêðîêëèìàòà è
îñâåùåíèÿ ñòàáèëüíî íà æåëàåìîì óðîâíå áåç ïðè-
ìåíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàìè
áûâàåò òðóäíî, îñîáåííî â òàêèõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ,
êàê íà Ñàõàëèíå. Ïîýòîìó, êîãäà òàêàÿ èçâåñòíàÿ
íåôòåãàçîäîáûâàþùàÿ êîìïàíèÿ, êàê «Ýêñîí Íåôòå-
ãàç Ëèìèòåä», äî÷åðíåå ïðåäïðèÿòèå êîìïàíèè «Ýê-
ñîíÌîáèë», ïîñòðîèëà çäåñü ñâîé îôèñ, áûëî ïðèíÿòî
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Автоматизация здания 
в условиях сурового климата Сахалина
А. Гаврилов, начальник обслуживания НГДУ, отделение Honeywell Building Solutions в Сахалине

Аннотация: Понятие «интеллектуальное здание» сегодня уже у многих на слуху. Применение интеллектуальных систем автоматизации
здания обеспечивает не только комфорт и высокую безопасность для его пользователей, но и энергоэффективность, экономичность и,
как следствие, возврат инвестиций. Когда компания Эксон Нефтегаз Лимитед построила в суровом климате Сахалина свой офис, ком-
пании «Хоневелл» была поручена автоматизация офисного здания компании.
Ключевые слова: автоматизация, видеонаблюдение, энергопотребление.

Building Automation in Sakhalin´s rough 
climatic conditions
А. Gavrilov, Service Field Supervisor, HBS Sakhalin

Abstract: The term «intelligent building» today is well known. The use of intelligent building management systems doesn´t only ensure high
comfort and security standards for the building user, but even stands for energy efficiency, profitability and in consequence a high Return on
Invest (ROI). When Exxon Neftegas started to build its new office building in the rough environment of Sakhalin, Honeywell was commis-
sioned to install the automation systems in the building.
Key words: Automation, video surveillance, energy consumption.
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ðåøåíèå îá àâòîìàòèçàöèè çäàíèÿ â öåëÿõ îïòèìèçà-
öèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ.

Êîìïàíèÿ «Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä» ÿâëÿåòñÿ
îïåðàòîðîì ïðîåêòà «Ñàõàëèí-1». Ñðåäè ïðîåêòîâ,
ðåàëèçóåìûõ «ÝêñîíÌîáèë» ïî âñåìó ìèðó, «Ñàõà-
ëèí-1» — îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ: ñóðîâûé àðêòè÷å-
ñêèé êëèìàò è òÿæåëûå ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ, à
òàêæå óäàëåííîñòü ìåñòîíàõîæäåíèÿ è ñåéñìè÷åñêàÿ
àêòèâíîñòü îñòðîâà òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ óíèêàëüíûõ
òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, ýòî îäèí èç êðóïíåéøèõ ïðî-
åêòîâ â Ðîññèè ñ ïðÿìûìè èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè. Ñ ìîìåíòà çàïóñêà ïðîåêòà «Ñàõàëèí-1» â
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûïëà÷åíî
áîëåå 7 ìëðä äîëë. Ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îòå-
÷åñòâåííûì êîìïàíèÿì áûëè ïðèñóæäåíû êîíòðàêòû
íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 9 ìëðä äîëë. Ïàðòíåðàìè
«Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä» ïî êîíñîðöèóìó «Ñàõà-
ëèí-1» ÿâëÿþòñÿ: ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïà-
íèÿ «Ðîñíåôòü»; ÿïîíñêèé êîíñîðöèóì «ÑÎÄÝÊÎ» è
èíäèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ
«ÎÍÃÊ Âèäåø Ëòä.». Ïðîåêò «Ñàõàëèí-1» óæå äâàæ-
äû ïîáèë ìèðîâîé ðåêîðä ïî ïðîòÿæåííîñòè ñêâà-
æèí: â ÿíâàðå 2011 ãîäà íåôòÿíàÿ ñêâàæèíà ìåñòî-
ðîæäåíèÿ Îäîïòó-ìîðå ñ äëèíîé 12 345 ì ñòàëà ñàìîé
äëèííîé ñêâàæèíîé â ìèðå, à 28 àâãóñòà 2012 íà ×àé-
âèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè áûë âíîâü ïîáèò ìèðîâîé ðå-
êîðä ïî ïðîòÿæåííîñòè ñêâàæèíû — 12 376 ì.

Íîâîå îôèñíîå çäàíèå Ñàõàëèíñêîãî ôèëèàëà
êîìïàíèè «Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä», êîòîðîå ñòàëî
âàæíûì îáúåêòîì â Þæíî-Ñàõàëèíñêå, áûëî ïî-
ñòðîåíî â 2005 ãîäó. Ýòî — êîìôîðòíîå 5-ýòàæíîå
çäàíèå â êëàññè÷åñêîì ñòèëå ñ äâóìÿ êðûëàìè ïîä
îôèñíûå ïîìåùåíèÿ ñâîáîäíîé ïëàíèðîâêè. Íà òåð-
ðèòîðèè îôèñíîãî êîìïëåêñà èìåþòñÿ îòêðûòàÿ àâòî-
ñòîÿíêà íà 48 ìåñò äëÿ äíåâíîé ïàðêîâêè àâòîìîáè-
ëåé è çäàíèå ãàðàæà íà 200 ìåñò. Â îôèñíîì êîì-
ïëåêñå ðàçìåùàåòñÿ áîëåå òðåõñîò ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè. Â îòíîøåíèè èíæåíåðíûõ ñè-
ñòåì ïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò âñåì ñòðîèòåëüíûì íîð-
ìàì Ðîññèè è ÑØÀ. Íà òåõíè÷åñêîì ýòàæå ðàñïîëà-
ãàþòñÿ êîíâåêöèîííûå ñèñòåìû âîçäóõîîáìåíà — 
ñ èõ ïîìîùüþ çäàíèå ìîæåò îáîãðåâàòüñÿ ëèáî
îõëàæäàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè. Ïîìè-
ìî öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ îò ãîðîäñêèõ
òåïëîâûõ ñåòåé ïðåäóñìîòðåíû ðåçåðâíûå áîéëåðû. 
Â òåõíè÷åñêîì çäàíèè, ðÿäîì ñ ãàðàæîì, ðàñïîëà-
ãàþòñÿ ðåçåðâíûå èñòî÷íèêè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ.

Êîãäà âñòàë âîïðîñ îá àâòîìàòèçàöèè îôèñíîãî
çäàíèÿ ñàõàëèíñêîãî ôèëèàëà êîìïàíèè, áûëî çà-
êëþ÷åíî ãëîáàëüíîå ñîãëàøåíèå ñ êîìïàíèåé «Õîíå-
âåëë», â ðàìêàõ êîòîðîãî ñî ñòîðîíû êîìïàíèè «Õî-
íåâåëë» áûëî ïðåäëîæåíî ïàêåòíîå ðåøåíèå, ò.å. ïðå-
äîñòàâëåíèå âñåõ ñèñòåì îäíèì ïîñòàâùèêîì, à
òàêæå êîìïëåêñíàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà.

Ïðåèìóùåñòâà ñèñòåì èíòåëëåêòóàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ çäàíèåì, êàê â ïëàíå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, òàê è
â ïëàíå ïîääåðæàíèÿ êîìôîðòíîãî ìèêðîêëèìàòà è
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, î÷åâèäíû. Ñèñòåìû æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ «èíòåëëåêòóàëüíîãî» çäàíèÿ ìîãóò
ñàìè óïðàâëÿòü êëèìàòîì â ïîìåùåíèÿõ, îñâåùåíè-
åì, èíæåíåðíûìè ñåòÿìè, ñèñòåìîé áåçîïàñíîñòè,
ñâÿçüþ è ëèôòàìè. Îïèðàÿñü íà äàííûå äàò÷èêîâ îñ-
íîâíûõ ñèñòåì, êîìïüþòåð ìîæåò àâòîìàòè÷åñêè
âêëþ÷àòü è âûêëþ÷àòü êîíäèöèîíåðû, ïîñòîÿííî ïðî-
èçâîäèòü êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå òåìïåðàòóðû â
ïîìåùåíèÿõ (íàïðèìåð, çàêðûòü âåíòèëè ïðè ðàñ-
êðûòûõ îêíàõ, ÷òîáû íå òðàòèòü â ïóñòóþ äîðîãóþ
ýíåðãèþ, è íàîáîðîò, åñëè òåìïåðàòóðà â ïîìåùåíèè
ïîíèçèëàñü, àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷èòü îòîïëåíèå), èç-
ìåíÿòü îñâåùåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ñóòîê,
îáíàðóæèâàòü íåïîëàäêè â ðàáîòå îñíîâíûõ àãðåãà-
òîâ (ëèôòîâ, íàñîñîâ, òðàíñôîðìàòîðîâ) çàäîëãî äî
ñàìîé ïîëîìêè è ìîìåíòàëüíî îïîâåùàòü î íèõ ñåð-
âèñíûå ñëóæáû. Âñå óñòàíîâëåííûå ïðèáîðû ðàáî-
òàþò â çàâèñèìîñòè îò íóæä ýêñïëóàòàöèè, ò.å. òîëü-
êî òîãäà, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, è ðîâíî ñòîëüêî,
ñêîëüêî íóæíî: ïîêà ïîëüçîâàòåëü íàõîäèòñÿ â ïîìå-
ùåíèè, åãî êîìôîðò ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì,
íî êîãäà îí ïîêèäàåò åãî, äîñòàòî÷íî ïîääåðæèâàòü
ñèñòåìó â çäàíèè èëè â êîíêðåòíîì ïîìåùåíèè íà
óðîâíå ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîì äëÿ ýêñïëóàòàöèè.
Òàê, íàïðèìåð, ñèñòåìà ìîæåò âûêëþ÷èòü ñâåò â ïî-
ìåùåíèè, åñëè äàò÷èê ïðèñóòñòâèÿ äàë ñèãíàë î òîì,
÷òî ïîëüçîâàòåëü ïîêèíóë äàííóþ êîìíàòó, èëè ïî-
ñòàâèòü îòîïëåíèå íà ìèíèìóì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðà-
áî÷åãî äíÿ è âêëþ÷èòü åãî óòðîì ïåðåä ïðèõîäîì ïåð-
ñîíàëà.

Â çäàíèè îôèñà ñàõàëèíñêîãî ôèëèàëà êîìïàíèè
«Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä» ñ ýòèìè çàäà÷àìè ñ óñïå-
õîì ñïðàâëÿåòñÿ ñèñòåìà êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ
çäàíèåì Enterprise Buildings Integrator (EBI) ïðî-
èçâîäñòâà êîìïàíèè «Õîíåâåëë», ïîçâîëÿþùàÿ ïîë-
íóþ èíòåãðàöèþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ äîñòóïîì, áåç-
îïàñíîñòè, âåíòèëÿöèè, êîíäèöèîíèðîâàíèÿ è îáîãðå-
âà, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîòîðàÿ äëèëàñü ñ
2006 ïî 2008 ãîä, êîìïàíèÿ «Õîíåâåëë» ïðîâåëà êîì-
ïëåêñíóþ àâòîìàòèçàöèþ çäàíèÿ, áûëè óñòàíîâëåíû
ïîæàðíàÿ àâòîìàòèêà, ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ è îõðàí-
íûå ñèñòåìû, ñèñòåìà êîíòðîëÿ è îãðàíè÷åíèÿ äîñòó-
ïà: â öåëîì íà îáúåêòå áûëî óñòàíîâëåíî îêîëî 
40 êàìåð, 50 çàùèùåííûõ äâåðåé, 1500 ïîæàðíûõ
óñòðîéñòâ, ïîëíîå óïðàâëåíèå âåíòèëÿöèåé, îòîïëåíè-
åì è êîíäèöèîíèðîâàíèåì. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ñòàë ìàêñèìàëüíûé êîíò-
ðîëü çäàíèÿ, òî ïîìèìî ñèñòåìû èíòåëëåêòóàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ EBI, áûëà óñòàíîâëåíà öèôðîâàÿ èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñèñòåìà âèäåîíàáëþäåíèÿ, Honeywell
Digital Video Manager (DVM). 

DVM ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàñøòàáèðóåìóþ, öèô-
ðîâóþ ñèñòåìó îõðàííîãî âèäåîíàáëþäåíèÿ (CCTV),
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êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñåáå êîíòðîëü äîñòóïà, îáíàðó-
æåíèå âòîðæåíèé, ãëîáàëüíîå íàáëþäåíèå è óñîâåð-
øåíñòâîâàííóþ âèäåîàíàëèòèêó. Âûøåïåðå÷èñëåí-
íûå ñëóæáû ýòîé ïëàòôîðìû îáåñïå÷èâàþò óïðàâëå-
íèå ñèãíàëèçàöèåé, îò÷åòíîñòü, ïîâðåìåííîé ñáîð
äàííûõ, ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü îòîáðàæåíèÿ
îáúåêòà ñ àêòèâíûì ñîäåðæèìûì, àâòîìàòèçèðîâàí-
íîå êàëåíäàðíîå ïëàíèðîâàíèå è ñðåäó ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ðåæèìà
ðàáîòû ñèñòåìû. Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè êîíôèãóðà-
öèè äëÿ ñèñòåì ñ êîëè÷åñòâîì êàìåð îò íåñêîëüêèõ
äåñÿòêîâ äî íåñêîëüêèõ òûñÿ÷, ðàñïðåäåëåííàÿ àðõè-
òåêòóðà âèäåîêàìåð DVM îáåñïå÷èâàåò áåçóïðå÷íóþ
èíòåãðàöèþ îïåðàöèé âèäåîêîíòðîëÿ ðàçëè÷íûõ ñè-
ñòåì íà îäíîé âèðòóàëüíîé ïëàòôîðìå. Èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ âèäåîàíàëèòèêà ñèñòåìû DVM àâòîìàòè÷åñêè
îïðåäåëÿåò, àíàëèçèðóþò è êëàññèôèöèðóþò ïåðå-
äâèæåíèÿ ëþäåé è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â çîíå îáçî-
ðà âèäåîêàìåðû, ñíèæàÿ, òàêèì îáðàçîì, íàãðóçêó
íà íåàâòîìàòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñîáûòèé. Îòñëåæè-
âàíèå äàííûõ ïðåä- è ïîñòñîáûòèé ïîçâîëÿåò íå ïðî-
ïóñòèòü êðèòè÷åñêè âàæíóþ âèäåîèíôîðìàöèþ è
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâà-

íèé, ïîèñêà äîêàçàòåëüñòâ è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ.
Áëàãîäàðÿ èíòåãðàöèè ñ ñèñòåìîé EBI âîçìîæíà àê-
òèâèçàöèÿ âèäåîçàïèñè â ñëó÷àå, åñëè ïðîèñõîäèò
îïðåäåëåííîå ñîáûòèå è/èëè ãåíåðèðóåòñÿ îïðåäåëåí-
íûé ñèãíàë òðåâîãè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íåîáû÷àéíî âû-
ñîêóþ ñèòóàöèîííóþ îñâåäîìëåííîñòü.

Êîìïàíèÿ «Õîíåâåëë» ïðåäîñòàâëÿåò «Ýêñîí
Íåôòåãàç Ëèìèòåä» òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó è ñåð-
âèñíîå îáñëóæèâàíèå â ðåæèìå 7/24.

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè ïîçâîëÿåò
íàñòîëüêî ñíèçèòü ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû, ÷òî
äîñòèãàåìàÿ ïðè ýòîì ýêîíîìèÿ çà âåñü æèçíåííûé
öèêë îáúåêòà (â ñðåäíåì — 50 ëåò) ìîæåò ïðåâûñèòü
ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî.

Óæå â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà
ïðîÿâèëèñü íàãëÿäíûå ïðåèìóùåñòâà ïðèìåíåíèÿ
òåõíîëîãèé àâòîìàòèçàöèè: âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû
è êîìïëåêñíûé êîíòðîëü ñèñòåì, à ñîîòâåòñòâåííî è
ïîëíûé êîíòðîëü è îïòèìèçàöèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.
Êîìïàíèÿ «Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä» ïëàíèðóåò â
äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèå ñèñòåìû íà áàçå îáîðóäîâà-
íèÿ êîìïàíèè «Õîíåâåëë».
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Ïî ìíåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëîæåíèÿ «Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïàêåòà» íåñîâìåñòèìû ñ ðÿäîì îáùèõ
è ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿ-
òûõ ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ÂÒÎ.
Â ÷àñòíîñòè, ÷òî îäíî è òî æå ëèöî
èëè ëèöà íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîñòàâùèêà
ãàçà (ýëåêòðè÷åñòâà) è îäíîâðåìåííî
îñóùåñòâëÿòü åãî òðàíñïîðòèðîâêó.
Îäíî è òî æå ëèöî èëè ëèöà íå ìîãóò
îäíîâðåìåííî ïðÿìî èëè êîñâåííî,
îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèè ïðîèçâîäñòâà
èëè ïîñòàâêè, êîíòðîëèðîâàòü èëè
èìåòü ëþáîå ïðàâî íàä îïåðàòîðîì
ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè èëè íàä
ñèñòåìîé òðàíñïîðòèðîâêè. Îáðàòíîå
òàêæå âåðíî. Òðåáîâàíèÿ «Òðåòüåãî
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà» îõâàòûâàþò
ðàçëè÷íûå òèïû òðóáîïðîâîäíûõ
ñåòåé, äëÿ êîòîðûõ «ïåðåäà÷à» ãàçà
îçíà÷àåò «òðàíñïîðòèðîâêó ïðèðîä-
íîãî ãàçà ÷åðåç ñåòü, êîòîðàÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì ñîäåðæèò òðóáîïðîâîäû
âûñîêîãî äàâëåíèÿ, êðîìå ñåòè ïðî-
ìûñëîâûõ òðóáîïðîâîäîâ, è çà èñ-
êëþ÷åíèåì òîé ÷àñòè òðóáîïðîâîäîâ
âûñîêîãî äàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûé
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ öåëåé ìåñòíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà ñ
öåëüþ åãî äîñòàâêè çàêàç÷èêàì. Ýòîò
çàïðåò äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíèì
èç òðåõ ñïîñîáîâ: ðàçäåëåíèå ñîáñò-
âåííîñòè, ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ñè-
ñòåìíîãî îïåðàòîðà èëè íåçàâèñèìîãî
òðàíñïîðòíîãî îïåðàòîðà. Ýòè ðåæè-
ìû ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå ñòåïåíè
îãðàíè÷åíèé, ïðè÷åì ðàçíûå ðåæèìû
èñïîëüçóþòñÿ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ òåððè-
òîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Êðîìå
òîãî, óñòàíàâëèâàÿ ðàçëè÷èå ðåæèìîâ
ñ ðàçíûìè ñòåïåíÿìè îãðàíè÷åíèé íà
òåððèòîðèè ÅÑ, «Òðåòèé ýíåðãåòè÷å-
ñêèé ïàêåò» òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ íå-
ñâÿçûâàíèÿ, ââîä êîòîðûõ çàâèñèò îò
äàòû, êîãäà ââîäèòñÿ êîíòðîëü íàä
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé âíóòðè ÅÑ. 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÅÑ ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷-
íûå èñêëþ÷åíèÿ è îòñòóïëåíèÿ îò
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ïîä èñêëþ÷åíèå ïîïàäàþò íåêîòîðûå
âèäû èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð,
íîâàÿ êðóïíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ìîæåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÅÑ ìîæåò
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæ-

äàòüñÿ îò òðåáîâàíèé íåñâÿçàííîñòè.
Ðåøåíèå îá ýòîì ïðèíèìàåòñÿ ïî
êàæäîìó îòäåëüíîìó ñëó÷àþ. Òðåáî-
âàíèÿ íåñâÿçàííîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ
äëÿ èçîëèðîâàííûõ ðûíêîâ, à òàêæå
äëÿ ìàëûõ ãàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íàèáîëåå æåñòêèå
òðåáîâàíèÿ — ðàçäåëåíèå ñîáñòâåí-
íîñòè — íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, êî-
òîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèþ òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà ÷åðåç
ìåñòíûå èëè ðåãèîíàëüíûå òðóáîïðî-
âîäíûå ñåòè ñ öåëüþ äîñòàâêè ãàçà
êëèåíòàì.

Â ñëó÷àå ñåðòèôèêàöèè âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èëè îïåðà-
òîðà, ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ äëÿ ñåðòèôèêàöèè êîíòðîëè-
ðóåìûõ èíîñòðàííûìè ëèöàìè
(ëèöîì). Òàêèì îïåðàòîðàì ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â ñåðòèôèêàöèè, åñëè
áóäåò ïðèçíàíà ïðèâîäÿùåé ê óãðîçå
áåçîïàñíîñòè ýíåðãîïîñòàâîê â ñòðà-
íû-÷ëåíû ÅÑ èëè â ÅÑ â öåëîì. Ïðî-
öåäóðà ñåðòèôèêàöèè âëàäåëüöåâ
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì è îïåðàòîðîâ,
êîíòðîëèðóåìûõ èíîñòðàííûì ëèöîì
èëè ëèöàìè, îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåäóð
äëÿ âëàäåëüöåâ èç ÅÑ â ñòîðîíó
áîëüøåé îáðåìåíèòåëüíîñòè. Òðåòèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, òðåáóåò, ÷òîáû ñîáñòâåííèêè
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èëè îïåðàòîðîâ
ïðåäëàãàëè èõ óñëóãè íà íåäèñêðèìè-
íàöèîííîé îñíîâå äëÿ âñåõ ïîëüçîâà-
òåëåé ñåòåé è íà îñíîâå ðåãóëèðóå-
ìûõ òàðèôîâ, à òàêæå, ÷òî ñîáñòâåí-
íèêè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èëè îïåðà-
òîðîâ îáåñïå÷èâàþò áåñïåðåáîéíûé
äîñòóï ê óñëóãàì êàê ôèðì, òàê 
è òðåòüèõ ëèö. Îäíàêî, â îòíîøåíèè
ýòèõ è äðóãèõ òðåáîâàíèé ðåãóëèðî-
âàíèÿ äîñòóïà ê ìàãèñòðàëüíûì 
è ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñèñòåìàì, 
Òðåòèé ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò ïðåä-
óñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèÿ è îòñòóïëå-
íèÿ, àíàëîãè÷íûå èñêëþ÷åíèÿì è îò-
ñòóïëåíèÿì, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ 
â îòíîøåíèè íåñâÿçàííîñòè. Òðåòèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ïàêåò ïðèìåíÿåòñÿ
òàêèì æå îáðàçîì â îòíîøåíèè ïðî-
èçâîäèòåëåé èëè ïîñòàâùèêîâ ýëåê-
òðîýíåðãèè è òðàíñïîðòèðîâêè ýëåê-
òðîýíåðãèè, è èìååò òàêèå æå ïîñëåä-
ñòâèÿ. 

Òðåáîâàíèÿ Òðåòüåãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ïàêåòà, ñâÿçûâàþùèå äîñòóï
òðåòüèõ ëèö, ñíèæàþò îáúåìû òðàíñ-

ïîðòíûõ ìîùíîñòåé, äîñòóïíûå äëÿ
èìïîðòåðîâ, è óõóäøàþò èñïîëíè-
ìîñòü äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ íà
ïîñòàâêó ãàçà, êîòîðûå óæå çàêëþ÷å-
íû. Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ èñêëþ÷å-
íèÿ è îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâèë äîñòóïà
òðåòüèõ ëèö íåêîòîðûì îáúåêòàì èí-
ôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñòàâèò òðàíñïîðòè-
ðîâêó ïî íèì áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé,
÷åì èìïîðò ãàçà ÷åðåç òðàíñïîðòíóþ
èíôðàñòðóêòóðó, ïîïàäàþùóþ ïîä
òðåáîâàíèÿ äîñòóïà òðåòüèõ ëèö.

Èìïîðòèðóåìûé ãàç òàêæå ïîäâåð-
ãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì,
âîçäåéñòâóþùèì íà åãî âíóòðåííþþ
ïðîäàæó, ïðåäëîæåíèÿ ê ïðîäàæå,
ïîêóïêó, òðàíñïîðòèðîâêó, ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå íà 
òåððèòîðèè ÅÑ. Îäíàêî, ãàç ìåñòíîãî
ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ áèîãàç, íå 
ïîïàäàåò ïîä óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ.
Áîëåå òîãî, áèîãàç, ïðîèçâåäåííûé 
â ñòðàíå, ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå
ïðèâèëåãèè, ÷òî ïðèâîäèò, êàê è çà-
äóìûâàëîñü, çàìåùåíèþ èìïîðòèðóå-
ìîãî ãàçà.

Äàëåå ïðèâîäèòñÿ äëèííûé ïåðå-
÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
êîòîðûå ÅÑ è ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ 
èñïîëüçóþò (íî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ)
äëÿ ïðèâåäåííûõ îãðàíè÷åíèé.

Â îòíîøåíèè äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé, ðàñøèðåíèé 
è ò.ï., ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ Òðåòüå-
ãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàêåòà, êîòîðûå ê
íàñòîÿùåìó îáðàùåíèþ íå èäåíòèôè-
öèðîâàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîñèò ïîìî-
ùè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè îêàçàòü 
â ýòîì ñîäåéñòâèå â ðàìêàõ êîíñóëü-
òàöèé. ÅÑ è ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, ïî
âñåé âèäèìîñòè äåéñòâóþò íå â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè II, VI, XVI è
XVII GATS (Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå
î òîðãîâëå óñëóãàìè) è íå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîíêðåòíûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè â ðàìêàõ GATS, Ñòàòüÿìè I,
III, X, è XI GATT 1994, Ñòàòüåé 3
Ñîãëàøåíèÿ î ñóáñèäèÿõ è êîìïåíñà-
öèîííûõ ìåðàõ, Ñòàòüåé 2 Ñîãëàøå-
íèÿ î ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé èíâåñòè-
öèÿõ, Ñòàòüåé XVI:4 Ñîãëàøåíèÿ îá
ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ. Ïðèìå÷àíèå: â
òå÷åíèå 60 äíåé äîëæíû áûòü äàíû
ðàçúÿñíåíèÿ äëÿ äîñóäåáíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ, èíà÷å ïðîñüáà ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ.

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

88 Научный журнал Российского газового общества, №2, 2014

НАШИ 
РЕФЕРАТЫ

Обращение Российской Федерации в ВТО с просьбой 
о консультациях по Третьему энергетическому пакету 
Европейского Союза от 30.04.2014 г.

Научный журнал_2_2014_4-5-GazBusiness-2012.qxd  20.06.2014  13:40  Page 88



НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

89

ЭКОНОМИКА 
И ФИНАНСЫ

Анализ причин формирования задолженности 
за газ в жилищно-коммунальном комплексе
С.Б. Сиваев, директор направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города», кандидат
технических наук
И.В. Колесников, руководитель проекта направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики 
города», кандидат технических наук
А.Ю. Родионов, главный специалист направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

Аннотация: В статье представлены результаты анализа причин резкого роста долгов за энергетические ресурсы за последние 
несколько лет и варианты решения проблемы долгов. Определены и исследованы различные уровни возникновения долговых обяза-
тельств. Результатом исследования являются матрица долгов за газ различными группами потребителей энергетических ресурсов, 
а также определение возможных мер правового регулирования с целью повышения платёжной дисциплины.
Ключевые слова: задолженность, газ, ресурсоснабжающие организации, управляющие организации, конечные потребители.

Analysis of causes of formation of gas debt 
in housing-and-utility complex
S.B. Sivaev, Municipal Economy Director in the Institute for Urban Economics, Ph. D. (Technology)
I.V. Kolesnikov, Municipal Economy Project Manager in the Institute for Urban Economics, Ph. D. (Technology)
A.Y. Rodionov, Municipal Economy Chief Expert in the Institute for Urban Economics

Abstract: The article is devoted to the results of the analysis of reasons to a fast debt growth of energy resources over the last few years. The
article proposes variants of solving a debt problem. The authors have examined and defined different levels of debt commitment incurring.
The result of the exploration is gas debt matrix of different groups of energy resources consumers. Moreover, the article’s results clarify pos-
sible measures of legal regulation with the aim to increase a payment discipline.
Key words: debt, gas, resources supplying companies, management companies, final consumers.

УДК 681.5

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îðãàíèçàöèè áîëüøîé
ýíåðãåòèêè (ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è ãàçîñíàáæåíèÿ)
ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé ðåçêîãî ðîñòà çàäîëæåííî-
ñòè çà îïëàòó ýíåðãîðåñóðñîâ â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì õîçÿéñòâå. Íåïëàòåæè íàêàïëèâàþòñÿ ïî âñåé öå-
ïî÷êå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: íå
âñå æèòåëè îïëà÷èâàþò ñ÷åòà çà æèëèùíî-êîììó-

íàëüíûå óñëóãè, ìíîãî ïðåòåíçèé ê
óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì â ñâÿçè ñ
çàäåðæêàìè ïëàòåæåé çà êîììóíàëü-
íûå ðåñóðñû è íåöåëåâûì èñïîëüçîâà-
íèåì äåíåã, âñå áîëüøå ðàñòóò äîëãè
ïðåäïðèÿòèé òåïëîñíàáæåíèÿ è âîäî-
ñíàáæåíèÿ çà ïîòðåáëÿåìûå ãàç è
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðîáëåìà äîëãîâ íîñèò ìíîãîôàêòîð-
íûé õàðàêòåð è ïîýòîìó òðåáóåò ñè-
ñòåìíîãî àíàëèçà è êîìïëåêñíûõ ðå-
øåíèé, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Àâòîðàìè áûë âûïîëíåí àíàëèç ôàêòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè ïî äîëãàì â ÆÊÕ â îòäåëüíûõ ãîðîäàõ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ â ÷àñòè âîïðîñîâ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã è
ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ çà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåííîãî àíàëèçà îïðåäåëå-
íû è èññëåäîâàíû òðè óðîâíÿ âîçíèêíîâåíèÿ äîëãî-
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âûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå âûïàäàþùèõ äîõîäîâ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ:
• êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè;
• óïðàâëÿþùèå íåäâèæèìîñòüþ è ðàñ÷åòíî-êàññî-

âûå öåíòðû;
• ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ

òåïëîñíàáæåíèÿ).
Àíàëèç èíôîðìàöèè Ðîññòàòà î ðåçóëüòàòàõ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà îáúåìîì è äèíàìèêîé çà-
äîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè ñå-
òåâîãî ãàçîñíàáæåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ)
ïîêàçàë, ÷òî âûäåëåííûå ïîòðåáèòåëè ôîðìèðóþò
86,5% çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåòåâîãî ãàçî-
ñíàáæåíèÿ. Îñòàâøèåñÿ 13,5% ïðèõîäÿòñÿ íà ïðî÷èõ
ïîòðåáèòåëåé.

1. ÊÎÍÅ×ÍÛÅ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÈ

Â êà÷åñòâå êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ðàññìàòðèâà-
ëèñü ïîòðåáèòåëè â æèëèùíîì ñåêòîðå è áþäæåòîôè-
íàíñèðóåìûå îðãàíèçàöèè. Ýòè äâå ãðóïïû ïîòðåáè-
òåëåé îáúåäèíÿåò èõ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ñâÿçàííûé ñ íåâîçìîæíîñòüþ îòêëþ÷åíèÿ ïîñòàâêè
ýíåðãîðåñóðñîâ â ñëó÷àå èõ íåîïëàòû.

1.1. Ïîòðåáèòåëè â æèëèùíîì ñåêòîðå

Ïî èòîãàì 2012 ãîäà íà äîëþ ýòîé ãðóïïû ïîòðå-
áèòåëåé ïðèõîäèëîñü 37,4% ñóììàðíîé çàäîëæåííî-
ñòè ïîòðåáèòåëåé ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè ñåòåâîãî ãàçî-
ñíàáæåíèÿ. Òàêæå ýòà ãðóïïà ïîòðåáèòåëåé îáåñ-
ïå÷èëà 35,6% ñóììàðíîãî ïðèðîñòà çà ïåðèîä
2008–2012 ãîäîâ.

Ïîòðåáèòåëè â æèëèùíîì ñåêòîðå ðàçäåëÿþòñÿ
íà íåñêîëüêî ãðóïï, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïëà-
òåæíîé äèñöèïëèíîé, è âîçìîæíûìè ìåðàìè âîçäåé-
ñòâèÿ íà íèõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïëàòåæíîé äèñöèï-
ëèíû. Ïîýòîìó äîëæíû ðàçëè÷àòüñÿ è öåëåâûå çàäà-
÷è, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïîâûøåíèåì äèñöèïëèíû ïëà-
òåæåé. Â æèëèùíîì ñåêòîðå âûäåëåíû ñëåäóþùèå
ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé:
• ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû;
• ñåìüè ñ íèçêèìè äîõîäàìè;
• ïåíñèîíåðû, ïðîæèâàþùèå îòäåëüíî îò ðîäñòâåí-

íèêîâ;
• îáåñïå÷åííûå ñåìüè;
• íîâûå ñîáñòâåííèêè æèëüÿ;
• ñîáñòâåííèêè íåæèëûõ ïîìåùåíèé.

Ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ïëà-
òåæíîé äèñöèïëèíû â æèëèùíîì ñåêòîðå, äîëæíû ñî-
÷åòàòü â ñåáå æèëèùíîå ïðîñâåùåíèå, ïîâûøåíèå àä-
ðåñíîñòè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, îïòèìèçà-
öèþ ñòðóêòóðû ðûíêà æèëüÿ è óñèëåíèå ìåð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå öå-
ëåâîé çàäà÷è íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 100% ñîáè-

ðàåìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé íå òîëü-
êî èç-çà íåäîñòèæèìîñòè åå ðåøåíèÿ, íî è èç-çà âû-
ñîêèõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîïûòêîé åå ðåøèòü.
Âïîëíå öèâèëèçîâàííûì áóäåò çàäà÷à ïîñòåïåííîãî
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé â æèëèù-
íîì ñåêòîðå ñ äîâåäåíèåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ äî 98%
÷åðåç 5 ëåò ïîñëå íà÷àëà ñèñòåìíîé ðàáîòû.

Ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû. Ýòî ñðàâíèòåëüíî íåáîëü-
øàÿ ÷àñòü æèòåëåé (íå áîëåå 1%), êîòîðàÿ îòëè÷àåò-
ñÿ àñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì. Â ÷àñòè âîçäåéñòâèÿ íà
òàêèå ãðóïïû öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü èçúÿòèå
æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, çà íåîïëàòó
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
æèëüÿ ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ýòî æèëüå ÷àñòî ïîïàäàåò â ñôåðó êðèìèíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñåìüè ñ íèçêèìè äîõîäàìè. Êàê ïðàâèëî, ýòî
ñåìüè ñ íåðàáîòàþùèìè âçðîñëûìè ÷ëåíàìè ñåìüè,
íåïîëíûå ñåìüè èëè ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Òàêèå ñåìüè
ðàñïîëàãàþò íåáîëüøèìè äîõîäàìè, ïî îòíîøåíèþ ê
êîòîðûì îïëàòà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèìè ðàñõîäàìè è ÷àñòî âû-
çûâàåò çàòðóäíåíèÿ. Áîëüøèíñòâî ýòèõ ñåìåé ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû æèëèùíûõ ñóáñèäèé è
îïëà÷èâàþò æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íî ðÿä
ñåìåé íå ó÷àñòâóþò â ïðîãðàììå ñóáñèäèé ÷àùå âñåãî
ïî êàêèì-ëèáî ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Âîçìîæíûå
ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè: æèëèùíîå ïðîñâåùå-
íèå, óìÿã÷åíèå ïðîãðàììû æèëèùíûõ ñóáñèäèé, ââå-
äåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, èçúÿòèå çà äîëãè
æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ñ ïðåäîñòàâëå-
íèå æèëüÿ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà. 

Ïåíñèîíåðû, ïðîæèâàþùèå îòäåëüíî îò ðîäñò-
âåííèêîâ. Ýòà ãðóïïà íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå âõîäèò â ÷èñëî ñàìûõ íèçêîäîõîäíûõ äîìîõî-
çÿéñòâ. Êðîìå òîãî, ïåíñèîíåðû, êàê ïðàâèëî, ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ äèñöèïëèíèðîâàííûõ ïëà-
òåëüùèêîâ. Ïðîáëåìû âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî ýòà
êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ÷àñòî ïðîæèâàåò â óñëîâèÿõ, ñó-
ùåñòâåííî ïðåâûøàþùèõ ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû
(íàïðèìåð, ñåìüÿ èç îäíîãî èëè äâóõ ÷åëîâåê â òðåõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðå). È â ýòîì ñëó÷àå îïëàòà æèëüÿ
è êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ íèõ ñòàíîâèòñÿ òÿæåëûì
áðåìåíåì. Âîçìîæíûå ñïîñîáû óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè:
óìÿã÷åíèå ïðîãðàììû æèëèùíûõ ñóáñèäèé, ñîäåé-
ñòâèå â îáìåíå æèëüÿ, ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ.

Îáåñïå÷åííûå ñåìüè. Êàê íè ñòðàííî, íî èññëåäî-
âàíèå ïîêàçàëî, ÷òî òàêèå ñåìüè ñîñòàâëÿþò íàè-
áîëüøóþ ãðóïïó íåïëàòåëüùèêîâ. Èõ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà äâå ïîäãðóïïû: êîòîðûì íåêîãäà èç-çà çàíÿ-
òîñòè è òå, êîòîðûå íåäîâîëüíû êà÷åñòâîì óñëóã.
Ïðè÷åì, äîëÿ ïîñëåäíèõ ðàñòåò íå ñòîëüêî èç-çà óõóä-
øåíèÿ îáñëóæèâàíèÿ, ñêîëüêî èç-çà àêòèâíîé èíôîð-
ìàöèîííîé àíòèÆÊÕøíîé êàìïàíèè. Âîçìîæíûå
ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè: ïîâûøåíèå èíôîðìèðî-
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âàííîñòè è óäîáñòâà îïëàòû, æèëèùíîå ïðîñâåùåíèå,
ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó,
âîçìîæíîñòü àðåñòà åäèíñòâåííîãî æèëüÿ.

Íîâûå ñîáñòâåííèêè æèëüÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà
êàòåãîðèÿ âõîäèò â êàòåãîðèþ îáåñïå÷åííûõ ñåìåé, íî
ïðè÷èíû íåóïëàòû â ýòîé êàòåãîðèè ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ îò óêàçàííûõ âûøå. ×àùå âñåãî íåóïëàòà
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ïðèîáðåòåííûõ êâàðòèðàõ íèêòî
íå æèâåò è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ íèêòî íå ïî-
òðåáëÿåò óñëóãè. Äðóãàÿ ïðè÷èíà ÷àñòî ìîòèâèðóåòñÿ
çàäåðæêîé îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ñîáñò-
âåííîñòè, ÷òî äàåò ôîðìàëüíîå îñíîâàíèå íå ïëàòèòü.
Âîçìîæíûå ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè: æèëèùíîå
ïðîñâåùåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèñòðàöèè ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ
çà íåóïëàòó, âîçìîæíîñòü àðåñòà åäèíñòâåííîãî
æèëüÿ.

Ñîáñòâåííèêè íåæèëûõ ïîìåùåíèé. Ðå÷ü èäåò î
ñîáñòâåííèêàõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìàõ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïîìåùåíèÿ íà ïåðâîì
ýòàæå ñ îòäåëüíûì âõîäîì. Èìåííî ïîýòîìó ó ñîáñò-
âåííèêîâ íåæèëûõ ïîìåùåíèé âîçíèêàåò ïðîòèâîçà-
êîííîå æåëàíèå íå íåñòè ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ îá-
ùåäîìîâîãî èìóùåñòâà, êóäà îíè âêëþ÷àþò â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ñ ðåñóðñîñíàáæàþùè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.
Âîçìîæíûå ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè: ââåäåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó.

1.2. Áþäæåòîôèíàíñèðóåìûå îðãàíèçàöèè

Â êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé áûëà âûÿâëåíà åùå
îäíà ãðóïïà ðèñêà. Ðå÷ü èäåò î áþäæåòîôèíàíñèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íà äîëþ ýòîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé ïðèõîäèòñÿ
3,6% çàäîëæåííîñòè çà ãàç ïî èòîãàì 2012 ãîäà è
3,7% ñóììàðíîãî ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè çà ïåðèîä
2008–2012 ãîäîâ.

Â áþäæåòîôèíàíñèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ ñëåäóåò
âûäåëèòü îðãàíèçàöèè òðåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû: ìóíèöèïàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ôåäåðàëüíûå.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðè îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøîé äîëå çàäîëæåííîñòè áþäæåòîôèíàíñèðóå-
ìûõ îðãàíèçàöèé çà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû ïî
ñðàâíåíèþ ñ çàäîëæåííîñòüþ æèëèùíîãî ñåêòîðà
ðîñò ýòîé çàäîëæåííîñòè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò
ðîñò çàäîëæåííîñòè â æèëèùíîì ñåêòîðå.

Ïîñëåäíèå 5–7 ëåò áþäæåòíûé ñåêòîð áûë äîñòà-
òî÷íî õîðîøèì ïëàòåëüùèêîì. Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷å-
ñêîé îò÷åòíîñòè ïî ôîðìå 22-ÆÊÕ (ñâîäíàÿ), îñíîâíîé
âêëàä â óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè áþäæåòîôèíàíñè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé âíîñÿò îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóå-
ìûå èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ (82,7% îò
ñóììàðíîé çàäîëæåííîñòè áþäæåòîôèíàíñèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé è ñóììàðíîãî ïðèðîñòà çàäîëæåííîñòè
ýòèõ îðãàíèçàöèé çà ïåðèîä 2008–2012 ãîäîâ).

Íî ìîíèòîðèíã ïëàòåæåé ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèòóà-
öèè ÿâíî ìåíÿåòñÿ â õóäøóþ ñòîðîíó. Î÷åâèäíî, ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íàõîäèò ïðî-
äîëæåíèå â áþäæåòíîì êðèçèñå. È ïðè îãðîìíûõ ñî-
öèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâà ïëàòà çà êîì-
ìóíàëüíûå ðåñóðñû, ïîòðåáëåííûå áþäæåòíûì ñåê-
òîðîì, ïåðåñòàåò áûòü ïðèîðèòåòíûì ïëàòåæîì.
Òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê
ïðàâèëüíîå è åñòåñòâåííîå, íåîáõîäèìû ìåðû, åìó
ïðîòèâîäåéñòâóþùèå.

2. ÓÏÐÀÂËßÞÙÈÅ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜÞ 
È ÐÀÑ×ÅÒÍÎ-ÊÀÑÑÎÂÛÅ ÖÅÍÒÐÛ

Âàæíîå âíèìàíèå â èññëåäîâàíèè ïðè÷èí ôîðìè-
ðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû
áûëî óäåëåíî âëèÿíèþ íà ýòîò ïðîöåññ îðãàíèçàöèé,
óïðàâëÿþùèõ íåäâèæèìîñòüþ â æèëèùíîì ñåêòîðå,
à òàêæå ñîçäàâàåìûõ íà ìåñòàõ ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ
öåíòðîâ, êîòîðûå àäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì «ðàñùåï-
ëÿþò» æèëèùíî-êîììóíàëüíûå ïëàòåæè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü îäíó âàæíóþ òåí-
äåíöèþ: äîëÿ ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, êî-
òîðàÿ ïðîõîäèò ÷åðåç îðãàíèçàöèè, óïðàâëÿþùèå
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè — óïðàâëÿþùèå îðãàíè-
çàöèè è ÒÑÆ, â ïîñëåäíèå ãîäû ñòðåìèòåëüíî ñîêðà-
ùàëàñü. Ñíà÷àëà, ñî âòîðîé ïîëîâèíû ïåðâîãî äåñÿ-
òèëåòèÿ äâóõòûñÿ÷íûõ, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì âíåäðåíèåì ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ öåíòðîâ,
êîòîðûå çàíèìàëèñü «ðàñùåïëåíèåì» ïëàòåæåé
ãðàæäàí çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè âíå
ðàìîê äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â èòîãå ê 2009 ãîäó áîëåå
50% êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé ïî äîãîâîðàì óïðàâëå-
íèÿ ïðîõîäèëè ÷åðåç ðàñ÷åòíûå öåíòðû ìèìî ñ÷åòîâ
óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
áîëåå 85% îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã óïðàâëÿþ-
ùèõ êîìïàíèé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàõî-
äèëèñü ïîä êîíòðîëåì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðî-
õîäèëè ÷åðåç ðàñ÷åòíî-êàññîâûå öåíòðû. Óïðàâëÿþ-
ùèå îðãàíèçàöèè èíèöèèðóþò ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â äîìàõ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ
ôîðìû óïðàâëåíèÿ äîìîì íà íåïîñðåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå âìåñòî óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Ýòîò
ïðîöåññ ñåé÷àñ ïðèîáðåë ìàñøòàáû îáùåðîññèéñêîãî
â ñâÿçè ñ óæåñòî÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé è ïîñòî-
ÿííîé óãðîçû èõ áàíêðîòñòâà ñî ñòîðîíû ðåñóðñî-
ñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ñîäåðæàëà èíôîðìà-
öèþ î ñòðóêòóðå ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ âïëîòü äî 2010
ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Ýêñòðàïîëÿöèÿ ðåçóëüòàòà â
öåëîì ïî Ðîññèè íà íà÷àëî 2011 ãîäà è ñèòóàöèè â îò-
äåëüíûõ ãîðîäàõ äàþò ñëåäóþùóþ îöåíêó ìàðøðóòîâ
ïðîõîæäåíèÿ êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé íà ñåðåäèíó
2013 ãîäà:
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• ÷åðåç óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè — 7,1%;
• ÷åðåç ÒÑÆ /ÆÑÊ — 0,5%;
• ÷åðåç ÐÊÖ — 40,8%;
• íàïðÿìóþ ÐÑÎ — 51,6%.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ìàðøðóòà äåíåã çà
ýíåðãîðåñóðñû, ðàññìîòðèì ðîëü â ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîëãîâ òðåõ ïåðâûõ ó÷àñòíèêîâ.

2.1. Óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè

Ïåðâûé âûâîä àíàëèçà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàñïðî-
ñòðàíåííîå ìíåíèå î òîì, ÷òî óïðàâëÿþùèå îðãàíè-
çàöèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè çàäîë-
æåííîñòè çà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, ÿâëÿåòñÿ îøè-
áî÷íûì óæå â ñèëó òîãî, ÷òî ÷åðåç óïðàâëÿþùèå êîì-
ïàíèè ïðîõîäèò ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ
íàñåëåíèÿ çà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â òî æå âðåìÿ åñòü âàæíûå îáúåêòèâíûå è ñóáú-
åêòèâíûå ïðè÷èíû, â ñèëó êîòîðûõ âîçíèêàþò äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé â ðàì-
êàõ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèð-
íûìè äîìàìè.

Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû:
• íåäîñòàòî÷íàÿ äîõîäíàÿ áàçà;
• èçáûòî÷íûé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü.

Ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû:
• íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ;
• ìîøåííè÷åñòâî.

Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: íåäîñòàòî÷íàÿ äîõîäíàÿ
áàçà. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàííîå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2005 ãîäó Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäèò èç òîãî, ÷òî â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ ñóùåñòâóþò ðàç-
âèòûå êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ, è ñòîèìîñòü óñëóã
óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíîé
öåíîé, îïðåäåëÿåìîé â äîãîâîðàõ íà óïðàâëåíèå, êî-
òîðûå ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ ïîäïèñûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèé îáùèõ ñîáðàíèé ñîáñòâåííèêîâ. Äîãîâîðíàÿ
öåíà â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà âêëþ÷àòü êàê ìèíèìóì
ñòîèìîñòü âñåõ âèäîâ ðàáîò, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
ïîääåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà äîìà â íîðìàòèâíîì
ñîñòîÿíèè è ñòîèìîñòíóþ îöåíêó ðèñêîâ íåïîëíîé
îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Îäíàêî, ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíêóðåíòíûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ æèëèùíîé íåäâèæè-
ìîñòè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. 

Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà
óñëóãè óïðàâëåíèÿ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ ñëîæèëèñü
äâå òåíäåíöèè:
— îñíîâíàÿ: â ñèëó íåðàçâèòîñòè êîíêóðåíöèè, ïî-

ëèòè÷åñêîé âîñòðåáîâàííîñòè, à òàêæå ñîõðàíå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ýòîé ñôåðîé
äåÿòåëüíîñòè âëàñòü â ëèöå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ òàê èëè èíà÷å ïðîäîëæàåò ðåãóëè-
ðîâàòü ñòîèìîñòü æèëèùíîé óñëóãè è ïîäàâëÿþ-

ùåå ÷èñëî óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïîäïèñûâàþò
äîãîâîðû óïðàâëåíèÿ ñ ýòîé ðåãóëèðóåìîé öåíîé
óñëóã. Ýòà öåíà, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò òîëüêî
ìèíèìàëüíûé (ïðè÷åì íå ôîðìàëèçîâàííûé)
íàáîð ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé, íî íå âêëþ-
÷àåò ðèñêè íåäîñáîðà ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè. Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ìàññîâîãî ïå-
ðåõîäà óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ñ äîãîâîðîâ
óïðàâëåíèÿ äîìàìè íà äîãîâîðû èõ îáñëóæèâà-
íèÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ñîáñòâåí-
íèêàìè, ïî êîòîðûì îíè íå îòâå÷àþò çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî òàðèôû äëÿ ðåñóðñîñíàáæàþùèõ
îðãàíèçàöèé îäíè è òå æå, êîãäà àáîíåíòîì ïî äî-
ãîâîðó âûñòóïàåò êâàðòèðà (ðîçíèöà) èëè ìíîãî-
êâàðòèðíûé äîì (îïò);

— äëÿ äîìîâ-íîâîñòðîåê: ìíîãèå çàñòðîéùèêè ðàñ-
øèðÿþò ñâîé áèçíåñ, çàíèìàÿñü è óïðàâëåíèåì
âíîâü ïîñòðîåííûõ äîìîâ. Ïðè ýòîì, ïîëüçóÿñü
íèçêîé îðãàíèçîâàííîñòüþ ñîáñòâåííèêîâ â íîâûõ
äîìàõ è èõ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòüþ, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè çàñòðîéùèêîâ
ìîãóò ñóùåñòâåííî çàâûøàòü öåíó óïðàâëåíèÿ
âíîâü ïîñòðîåííûìè äîìàìè.
Îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: èçáûòî÷íûé àäìèíè-

ñòðàòèâíûé êîíòðîëü. Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíîãî çàêàç÷èêà íà óñëóãè ïî óïðàâëå-
íèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè â ëèöå ñîáñòâåííèêîâ
ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âñå-
âîçìîæíûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ïî èíôîðìà-
öèè óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ñîòíè ïðîâåðîê â ãîä
ñòàëè èõ ðàáî÷åé íîðìîé. Óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè
îòìå÷àþò, ÷òî íåïðåäóñìîòðåííûå ðàñõîäû òîëüêî íà
óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ýòèõ ïðîâåðîê (íàïðèìåð,
îñïàðèâàíèå çàêëþ÷åíèé ïðîâåðîê â ñóäå) ñîñòàâ-
ëÿþò äî 15% äîõîäîâ è óõóäøàþò ôèíàíñîâîå ïîëî-
æåíèå îðãàíèçàöèé.

Ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ. Æèòåëè äîìîâ îöåíèâàþò ðàáîòó æèëèù-
íûõ îðãàíèçàöèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî íàáëþäàåìûì
óëó÷øåíèÿì, òàêèì, êàê ðåìîíò ïîäúåçäîâ, ëèôòîâ,
óëó÷øåíèå áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî,
áîëüøîå çíà÷åíèå â òàêîé îöåíêå èìååò ðåàêöèÿ íà
àâàðèéíûå ñèòóàöèè è ñêîðîñòü èõ óñòðàíåíèÿ. Íåäî-
ñòàòî÷íîñòü äîõîäîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåõ íåîáõîäè-
ìûõ ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ æèëüÿ è æåëàíèå çàðåêî-
ìåíäîâàòü ñåáÿ ïåðåä çàêàç÷èêàìè ìîæåò ïðèâîäèòü
ê òîìó, ÷òî óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè èñïîëüçóþò ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷åííûå îò æèòåëåé íà îïëàòó êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ äîìà.

Ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: ìîøåííè÷åñòâî. Ñôåðà
óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ — ïî ñóùåñòâó, íîâûé
äëÿ Ðîññèè âèä áèçíåñà. Óïðàâëÿþùèé íåäâèæè-
ìîñòüþ èìååò âîçìîæíîñòü êîíöåíòðèðîâàòü ó ñåáÿ
çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
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êà÷åñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ çäàíèÿ è êîìôîðòíûõ
óñëîâèé íàõîæäåíèÿ â íåì. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî èíñòèòóò çàêàçà óñëóã óïðàâëåíèÿ â
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è êîíòðîëÿ çà èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì â ëèöå îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ äîìà
ìàëîýôôåêòèâåí è ñëîæåí. È áàçîâàÿ ïðîáëåìà â
ýòîì ñëó÷àå ñîñòîèò â íåæåëàíèè è íåãîòîâíîñòè
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ íåñòè áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîñòîÿíèå ñâîèõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è â ïàòåðíà-
ëèñòñêîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå ïîíóæäàåò
ñîáñòâåííèêîâ ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ýòó îòâåòñòâåí-
íîñòü. Â ýòîé ñèòóàöèè ôàêòîð ìîøåííè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ æèëîé íåäâèæèìîñòüþ äî-
ñòàòî÷íî çíà÷èì. Ïî îöåíêå ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî
áèçíåñà â Ïåðìè, ãäå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûìè äîìàìè ðàáîòàåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî
êîìïàíèé, äî 15% áèçíåñà ðàáîòàþò ïî ñåðûì è ÷åð-
íûì ñõåìàì, îðèåíòèðîâàííûì íà ìîøåííè÷åñêèå
ñõåìû âûâîäà äåíåã âìåñòî îêàçàíèÿ óñëóã. Â äðóãèõ
ãîðîäàõ òàêàÿ îöåíêà áûëà ñóùåñòâåííî íèæå, íî
ôàêòîð ìîøåííè÷åñòâà óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïðè
ôîðìèðîâàíèè äîëãîâ âñåìè îòìå÷àëñÿ êàê ñóùå-
ñòâåííûé.

2.2. Òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ

Äîëÿ ÒÑÆ/ÆÑÊ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòå-
ëÿìè êîììóíàëüíûõ óñëóã è ñîáèðàþò äåíüãè æèòå-
ëåé íà èõ îïëàòó, íåçíà÷èòåëüíà â îáùåì îáúåìå
ñðåäñòâ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì.
Ïðè÷èíû îáðàçîâàíèÿ äîëãîâ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ ïåðåä ðåñóðñîñíàáæàþùèìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè îò ÷àñòè àíàëîãè÷íû óïðàâëÿþùèì îðãàíèçà-
öèÿì â ÷àñòè íåäîñòàòî÷íîñòè äîõîäíîé áàçû è íåöå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Îäíà èç ãëàâíûõ äâè-
æóùèõ ñèë ñîçäàíèÿ ÒÑÆ — óìåíüøåíèå ïëàòåæåé.
Ïîýòîìó òåìà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ÒÑÆ ïóòåì ðå-
øåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ðåøàåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî íåïðîñòî, è ÷àñòî äîõîäîâ íå õâàòàåò íà òî
ñîäåðæàíèå äîìà, êîòîðîå õî÷åòñÿ ðóêîâîäÿùèì îð-
ãàíîì ÒÑÆ. Ñ ýòîé ñèòóàöèè åñòü áîëüøîå èñêóøå-
íèå èñïîëüçîâàòü íà öåëè ñîäåðæàíèÿ äîìà äåíüãè íà
îïëàòó ïîñòàâëåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íèç-
êàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ïåðñîíàëà è êîëëåêòèâíûé ñïîñîá ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ñïîñîáñòâóþò ýòîìó. Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàíèå
ïîêàçàëî, ÷òî òàêèå ôàêòîðû êàê æåñòêèé àäìèíè-
ñòðàòèâíûé êîíòðîëü è ìîøåííè÷åñòâî íå ñòîëü õà-
ðàêòåðíû äëÿ ÒÑÆ. Åäèíè÷íûå ñëó÷àè ìîøåííè÷å-
ñòâà, êîíå÷íî, åñòü, íî ðàññìàòðèâàòü ýòî êàê ñèñòåì-
íîå ÿâëåíèå íå ïðàâèëüíî.

2.3. Ðàñ÷åòíî-êàññîâûå öåíòðû

Ðàñ÷åòíî-êàññîâûå öåíòðû (ÐÊÖ) â òðàäèöèîííîì
âèäå ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëåì ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ çà

æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Â èõ çàäà÷ó âõîäèò
«ïî-ñïðàâåäëèâîìó» íàïðàâèòü ýòè ñðåäñòâà âñåì
òåì, êòî ó÷àñòâîâàë â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã. Òàêèå
öåíòðû ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè ôèíàíñîâûõ
«ïðîáîê» ïî öåïî÷êå ïðîõîæäåíèÿ äåíåã ìåæäó âñåìè
ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå. Ïðè ýòîì áûëà ñîç-
äàíà ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
âìåñòî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ êàæäûì
ó÷àñòíèêîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîÿâèëñÿ
ñïåöèàëüíûé òåðìèí «ðàñùåïëåíèå» âìåñòî îïëàòû
ïî äîãîâîðó. Ñòðîãî ãîâîðÿ, áîëüøèíñòâî ÐÊÖ íàõî-
äÿòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, íî ýòî íå ìåøàåò èì ïðî-
äîëæàòü ðàáîòó. Íèêàêèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé çà
íå ïåðå÷èñëåííûå èëè íå â òåõ îáúåìàõ ïåðå÷èñëåí-
íûå äåíüãè ÐÊÖ íå íåñóò.

Èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ íåñêîëüêèìè ðèñêàìè
ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå äîëãîâ:
• îïëàòà óñëóã ÐÊÖ, íå ïðåäóñìîòðåííàÿ â òàðè-

ôàõ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðèâîäèò ê íåïîë-
íîé îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè÷åì þðèäè-
÷åñêè ýòè äîëãè ÷àñòî îñòàþòñÿ çà óïðàâëÿþùåé
îðãàíèçàöèåé, ïîñêîëüêó äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ó
ÐÊÖ ñ ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè íåò;

• çàäåðæêà ïëàòåæåé; ïîñêîëüêó âçàèìîîòíîøåíèÿ
ÐÊÖ è ÐÑÎ íå ðåãóëèðóþòñÿ äîãîâîðîì, òî íèêà-
êèõ ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå çàäåðæêè ïëàòåæåé äëÿ
ÐÊÖ íåò; çàäåðæêà ïëàòåæåé âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü óâåëè÷åíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ êðåäèòîðà;

• íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ; òàêàÿ ïðàêòèêà
åñòü, îñîáåííî â ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêîé âîñòðåáî-
âàííîñòè, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà ñ÷å-
òàõ ÐÊÖ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñòâà â
ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä. Íî ñêàçàòü, ÷òî òàêàÿ ïðàê-
òèêà íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð, — íåëüçÿ;

• ìîøåííè÷åñòâî; åñòü îòäåëüíûå ñëó÷àè, íî íå ìàñ-
ñîâîå ÿâëåíèå.

3. ÐÅÑÓÐÑÎÑÍÀÁÆÀÞÙÈÅ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

Àíàëèç äèíàìèêè äîëãîâ â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì êîìïëåêñå ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëåå áûñòðûìè òåì-
ïàìè ðîñëè äîëãè ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé
ïåðåä ýíåðãîñíàáæàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â ÷àñòíî-
ñòè, ïåðåä ãàçîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî âñêðûòèå ïðè÷èí ôîðìèðîâàíèÿ çàäîë-
æåííîñòè íà ýòîì ó÷àñòêå õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû äîëãîâ. Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåñêîëüêî ôàêòîðîâ
îáðàçîâàíèÿ äîëãîâ, óäåëüíûé âêëàä êîòîðûõ ìîæåò
âàðüèðîâàòüñÿ â øèðîêèõ ïðåäåëàõ îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëèì âûÿâëåííûå îáúåêòèâ-
íûå ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîâ:
• íåïîëíàÿ îïëàòà ïîòðåáèòåëÿìè ïîñòàâëåííîé

òåïëîâîé ýíåðãèè è òåïëîíîñèòåëÿ;
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• âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ ïîòðåáèòåëÿì íà ñóììó,
ìåíüøóþ ñòîèìîñòè ïîñòàâëåííîé ýíåðãèè;

• çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà ó÷åòà â îïåðàöèîííûõ
çàòðàòàõ íîðìàòèâíûõ, à íå ôàêòè÷åñêèõ ïîòåðü;

• çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà îãðàíè÷åíèé ïî èíäåê-
ñó ðîñòà òàðèôîâ;

• îòñóòñòâèå áþäæåòíûõ êîìïåíñàöèé ðàçíèöû â
ôàêòè÷åñêèõ è óñòàíîâëåííûõ èçäåðæêàõ, à
òàêæå â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíûõ òàðèôîâ.
Ïîñêîëüêó öåëüþ àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå

ñòðóêòóðû è ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ äîëãîâ â ñåêòîðå
ãàçîñíàáæåíèÿ, òî èç ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà âûäåëèì òîëüêî òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè ñåòåâîãî ãàçà. Ýòî òåïëî-
ñíàáæàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ êîãåíåðàöèîí-
íóþ âûðàáîòêó òåïëîâîé ýíåðãèè.

Íåïîëíàÿ îïëàòà ïîòðåáèòåëÿìè ïîñòàâëåííîé
òåïëîâîé ýíåðãèè è òåïëîíîñèòåëÿ. Íåïîëíàÿ îïëà-
òà ïîòðåáèòåëÿìè ñâÿçàíà êàê íåïëàòåæàìè êîíå÷-
íûõ ïîòðåáèòåëåé, òàê è ñ íåïëàòåæàìè îðãàíèçàöèé,
óïðàâëÿþùèõ íåäâèæèìîñòüþ, è ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ
öåíòðîâ. Ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ íåïëàòåæåé
áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû â ðàçäåëàõ 1 è 2. Îòìåòèì,
÷òî íåïëàòåæè íàñåëåíèÿ êàê îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ
òåïëîâîé ýíåðãèè — ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííàÿ âåëè÷è-
íà. È åñëè áû îíè áûëè îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðîñòà
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, òî ðîñò çàäîëæåííîñòè íîñèë áû ëèíåé-
íûé õàðàêòåð. Íî ýòî íå òàê.

Âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ ïîòðåáèòåëÿì íà ñóììó,
ìåíüøóþ ñòîèìîñòè ïîñòàâëåííîé ýíåðãèè. Îñíîâ-
íûì ïîòðåáèòåëåì òåïëîâîé ýíåðãèè ÿâëÿåòñÿ æè-
ëèùíûé ñåêòîð, íà äîëþ êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ äâå
òðåòè ñóììàðíîãî ïîëåçíîãî îòïóñêà òåïëîâîé ýíåð-
ãèè. Ïðè ýòîì îñíàùåííîñòü ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
îáùåäîìîâûìè ïðèáîðàìè ó÷åòà — ìåíüøå 25%, 
à òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü òåïëîïî-
òðåáëåíèå â ìàñøòàáàõ äîìà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâó-
åò. Â îòñóòñòâèè ïðèáîðîâ ó÷åòà îáúåì ïîñòàâëÿåìîé
òåïëîâîé ýíåðãèè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâîâ
ïîòðåáëåíèÿ, óòâåðæäàåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
×àñòî íîðìàòèâû íîñÿò óñðåäíåííûé õàðàêòåð, è
ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå â êîíêðåòíîì äîìå ìîæåò
ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò íîðìàòèâíîãî êàê â áîëü-
øóþ, òàê è â ìåíüøóþ ñòîðîíó. Ïðèáîðû ó÷åòà òåï-
ëîâîé ýíåðãèè ïðè ýòîì ñòàâÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â òåõ
äîìàõ, ãäå ôàêò ìåíüøå íîðìàòèâà. À â òåõ äîìàõ,
ãäå ôàêò áîëüøå íîðìàòèâà, ïðèáîðû ÷àñòî âûõîäÿò
èç ñòðîÿ ïîñëå íåïðîäîëæèòåëüíîé ýêñïëóàòàöèè ïî
ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì. Ýòî, êàê ïðàâèëî, íåáîëüøèå
äîìà, ñ áîëüøîé óäåëüíîé âíåøíåé ïîâåðõíîñòüþ è ñ
ïëîõèìè òåïëîèçîëÿöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.
Òàêèì îáðàçîì, ñ÷åòà òàêèì äîìàì âûñòàâëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè,
÷òî ìåíüøå ñòîèìîñòè ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííîé
ýíåðãèè. Èç-çà ïîëèòèçèðîâàííîñòè òåìû êîììóíàëü-

íûõ ïëàòåæåé, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ, ýòà
ïðîáëåìà íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøèå ðàçìå-
ðû.

Çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà ó÷åòà â îïåðàöèîí-
íûõ çàòðàòàõ íîðìàòèâíûõ, à íå ôàêòè÷åñêèõ ïî-
òåðü. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿ òà-
ðèôíîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì. Ìåòîäû òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â Ðîñ-
ñèè, ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûìè «çàòðàòíûìè ìåòî-
äàìè ðåãóëèðîâàíèÿ», ò.å. îñíîâûâàþòñÿ íà îïðåäå-
ëåíèè çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóåìîãî ñóáúåêòà. Íà îñíî-
âàíèè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóðû çàòðàò
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ ïî
åå îïòèìèçàöèè êàê óïðàâëåí÷åñêîé, òàê è òåõíîëîãè-
÷åñêîé. Íî äëÿ ýòîãî ñòðóêòóðà çàòðàò äîëæíà áûòü
ìàêñèìàëüíî äîñòîâåðíîé. Â ðîññèéñêîé æå ïðàêòèêå
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ê ïðèìåðó, âìåñòî ôàêòè-
÷åñêèõ ïîòåðü òåïëîâîé ýíåðãèè ê ðàñ÷åòó ïðèíè-
ìàþòñÿ íåêèå íîðìàòèâíûå ïîòåðè, êîòîðûå ê ðåàëü-
íîñòÿì î÷åíü ÷àñòî íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. 
Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå ïðåäïðèÿòèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ îòìå÷àëè, ÷òî ñó-
ùåñòâóþùåå òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ìàëî ïðèâÿçà-
íî ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ïîñêîëüêó â ðàñ÷åò ïðèíèìàþòñÿ íå ôàêòè÷åñêèå
îïåðàöèîííûå èçäåðæêè (â ÷àñòíîñòè, ïîòåðè), à íå-
êîòîðûå èõ íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ. Ïîñêîëüêó â ñèëó
èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ïîòåðè òåïëîâîé ýíåð-
ãèè íà âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà è
òðàíñïîðòà ìîãóò ñîñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó,
òî ó÷òåííûå â òàðèôàõ ôàêòè÷åñêèå ïîòåðè ìîãóò îò-
ëè÷àòüñÿ â ðàçû. Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì ôîðìû ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ¹ 1-ÒÅÏ óäåëüíûé âåñ ïîòåðü
òåïëîâîé ýíåðãèè â îáùåì îáúåìå òåïëîâîé ýíåðãèè,
ïîäàííîé â ñåòü, íà ïðîòÿæåíèè 2006–2012 ãîäîâ íå
ïðåâûøàë 11% ïðè òîì, ÷òî ïî äàííûì Ìèíýíåðãî
Ðîññèè ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ïîòåðü òåïëîâîé ýíåðãèè
â ñðåäíåì ïî ñòðàíå íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 25%, à âî
ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ òåïëîñíàáæåíèÿ ïðåâûøàåò
40%. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñåðüåçíî èñêàæàåò ðåàëüíîå ïî-
ëîæåíèå äåë â ñåêòîðå, ñòàâèò íåïðàâèëüíûå îðèåí-
òèðû â ðàçâèòèè. Ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîé òàðèô-
íîé âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèÿ ðàñõîäóþò ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åííûå íà îïëàòó ïðèîáðåòåííûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ, íà ïîêðûòèå èçäåðæåê îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðîñòà äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèé òåïëîñíàáæåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, åñëè èñõîäèòü èç ïðåäñòàâëåííîé âûøå èíôîð-
ìàöèè îá ó÷òåííîì è ôàêòè÷åñêîì îáúåìå ïîòåðü òåï-
ëîâîé ýíåðãèè â ñåòÿõ òåïëîñíàáæåíèÿ, òî äîõîäû îð-
ãàíèçàöèé òåïëîñíàáæåíèÿ ïðè êîððåêòíîì ó÷åòå ïî-
òåðü è èõ îòðàæåíèè â òàðèôå áûëè äîëæíû â 2012
ãîäó áûòü íà 10% âûøå. Ïðèðîñò äîõîäîâ âñëåäñòâèå
êîððåêòíîãî ó÷åòà ïîòåðü ñîñòàâèë áû îêîëî 88 ìëðä
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ðóá. ïðè òîì, ÷òî ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü îðãàíè-
çàöèé òåïëîñíàáæåíèÿ îðãàíèçàöèÿì ñåòåâîãî ãàçî-
ñíàáæåíèÿ â 2012 ãîäó ñîñòàâëÿëà 55,7 ìëðä ðóá.

Çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà îãðàíè÷åíèé ïî èíäåê-
ñó ðîñòà òàðèôîâ. Íåàäåêâàòíàÿ ñòðóêòóðà èçäåð-
æåê — íå åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà çàíèæåíèÿ òàðèôîâ
ïðè ðåãóëèðîâàíèè. Ê òàêèì æå ïîñëåäñòâèÿì ïðèâî-
äèò èñïîëüçóåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû îãðàíè÷åíèÿ ïî
èíäåêñó ðîñòà òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ñè-
òóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðîñò öåí íà òîïëèâíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ (÷àùå âñåãî ãàç) ñóùåñòâåííî ïðåâû-
øàåò èíäåêñ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà îòîïëåíèå.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ðåàëüíûå ñîáñòâåííûå äîõîäû ïðåä-
ïðèÿòèé òåïëîñíàáæåíèÿ ñíèæàþòñÿ. À ïîñêîëüêó
íèêàêèõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê ê ñíèæåíèþ îïå-
ðàöèîííûõ èçäåðæåê íåò, òî ðàñõîäû íà ãàç ïðåâðà-
ùàþòñÿ â ðàñõîäû ïî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå äîëãè òåïëîñíàáæàþùèõ îð-
ãàíèçàöèé ïî ñåòåâîìó ãàçó ðàñòóò óñêîðåííûìè òåì-
ïàìè.

Îòñóòñòâèå áþäæåòíûõ êîìïåíñàöèé ðàçíèöû â
ôàêòè÷åñêèõ è óñòàíîâëåííûõ èçäåðæêàõ, à òàêæå
â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíûõ òàðèôîâ. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè òàðèô íà âêëþ-
÷àåò âñå íåîáõîäèìûå èçäåðæêè, òî êîìïåíñàöèÿ ðàç-
íèöû ìåæäó èçäåðæêàìè â òàðèôå è ðåàëüíûìè èç-
äåðæêàìè äîëæíà êîìïåíñèðîâàòüñÿ áþäæåòîì òîãî
óðîâíÿ, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò óñòàíîâëåíèå òàðèôà1.
Ýòà íîðìà ðàáîòàåò ïëîõî è ÷àñòî îáðàùàåòñÿ äëÿ
ïðåäïðèÿòèé âûïàäàþùèìè äîõîäàìè, îáÿçàòåëüñòâà
âûïëàò ïî êîòîðûì íå çàêðåïëåíû íèêàêèìè äîãîâîð-
íûìè îòíîøåíèÿìè. Ìàñøòàá ýòîé ïðîáëåìû íà ñåãî-
äíÿ íå ñòîëü âåëèê, íî ñ ó÷åòîì óæåñòî÷åíèÿ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ìàñ-
øòàá ïðîáëåìû áóäåò âîçðàñòàòü. Òàêèå æå ïðîáëåìû
âîçíèêàþò â ðåãèîíàõ, ãäå íå ìîíåòèçèðîâàíû âûïëà-
òû ïî ëüãîòàì è æèëèùíûì ñóáñèäèÿì. Òàêèõ ðåãèî-
íîâ íåìíîãî, íî ñðåäè íèõ Ìîñêâà.

Îòäåëüíî îñòàíîâèìñÿ íà ôàêòîðàõ, âëèÿíèå êî-
òîðûõ íà ïðîáëåìó äîëãîâ íîñèò êîñâåííûé õàðàêòåð.
Ýòî ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè
êîììóíàëüíîé óñëóãè îòîïëåíèÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïåðå-
÷èñëåííûõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ â èòîãå ïðèâîäèò ê
ðîñòó äîëãîâ òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Âûäåëèì äâà òàêèõ ôàêòîðà:
• áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà öåíòðà-

ëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ;
• èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæå-

íèÿ â ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèÿõ ñ íèçêîé ïëîò-
íîñòüþ æèëèùíîé çàñòðîéêè.
Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà öåíò-

ðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-

æåíèÿ ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ñëîæíûõ ïðîöåññîâ èçìå-
íåíèé ôîðì ñîáñòâåííîñòè â èíôðàñòðóêòóðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ â ïîñëåäíèå 20 ëåò, êîãäà åäèíàÿ èíæå-
íåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îêàçàëàñü ðàçðåçàíà íà
÷àñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðàçíûõ
ëèö. Ïðè÷åì, ýòî ñëó÷èëîñü íå òîëüêî ñ îáúåêòàìè ãå-
íåðàöèè, ÷òî íå êðèòè÷íî, íî è ñ ñåòåâîé òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé. È òåïåðü ïðîöåññ òåïëîñíàá-
æåíèÿ ñâÿçàí ñ õîçÿéñòâåííûì âçàèìîäåéñòâèåì âñåõ
âëàäåëüöåâ ýòèõ ÷àñòåé. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ó÷àñò-
íèêîâ óâåëè÷èâàåò òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè, è ñëå-
äîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã.
À ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ çà-
äîëæåííîñòè â ñåêòîðå òåïëîñíàáæåíèÿ ýòî óâåëè÷è-
âàåò âåðîÿòíîñòü ðîñòà ñóììàðíûõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ ñåêòîðà òåïëîñíàáæåíèÿ. Ïîýòî-
ìó ïîýòàïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî êîíñîëèäàöèè àêòèâîâ
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì íàïðàâëåíèåì óäåøåâëåíèÿ êîììóíàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðèñêà îáðàçîâàíèÿ äîëãîâ.

Èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ â ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèÿõ ñ íèçêîé ïëîò-
íîñòüþ æèëèùíîé çàñòðîéêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü òåïëîñíàáæåíèÿ òåì áîëüøå, ÷åì ìåíüøå
ðàñõîäû íà òðàíñïîðò òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïîýòîìó öå-
ëåñîîáðàçíî íà ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèÿõ ñ íèçêîé
ïëîòíîñòüþ æèëèùíîé çàñòðîéêè (êîòòåäæíàÿ çà-
ñòðîéêà) èñïîëüçîâàòü äåöåíòðàëèçîâàííûå èñòî÷íè-
êè îòîïëåíèÿ íà ãàçîâîì òîïëèâå. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî òàêîé ïðîöåññ íå ìîæåò íîñèòü ñòèõèéíûé õàðàê-
òåð, à äîëæåí ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè äîêó-
ìåíòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûìè ñ ãðàäîðåãóëèðîâàíèåì, à èìåííî: ãåíåðàëüíûì
ïëàíîì, ïëàíàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, â
êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè è îãðà-
íè÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ çîí, ïðîãðàììîé êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñõåìàìè öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ è ñõåìà-
ìè ãàçîñíàáæåíèÿ. Òàêàÿ öåëåâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ãðàäîðåãóëèðîâàíèþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçà-
öèè ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã è ñíèæåíèþ âå-
ðîÿòíîñòè îáðàçîâàíèÿ äîëãîâ.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî àíàëèçà îáîáùåíû â
ïðåäñòàâëåííîé íèæå òàáëèöå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë äîñòàòî÷íî íåîæè-
äàííûé ôàêò, ÷òî áûñòðûé ðîñò çàäîëæåííîñòè çà
ýíåðãîðåñóðñû ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðîñòîì êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíî-
ãî êîìïëåêñà (â ñëó÷àå ãàçîñíàáæåíèÿ— ïðåäïðèÿ-
òèé òåïëîñíàáæåíèÿ). Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ
óñòàíîâëåíû îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè.
Îíè ïåðå÷èñëåíû âûøå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíû
ñ ïîäõîäàìè ê öåíîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ ïðåäïðèÿòèé — ëîêàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êàê ÷àñòî áûâàåò â
ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ, âîçìîæíîñòü îáúÿñíèòü ïðîáëå-

1 Ýòà íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîòåðè, êîòîðûå âêëþ-
÷àþòñÿ â òàðèô òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâîì.
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ЭКОНОМИКА 
И ФИНАНСЫ

Òàáëèöà ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ãàç è ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè

ÍÀÑÅËÅÍÈÅ:
îáåñïå÷åííûå ñåìüè
çàíÿòîñòü
íåäîâîëüñòâî êà÷åñòâîì óñëóã

íèçêîäîõîäíûå ñåìüè
íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ íà îïëàòó ÆÊÓ
(ïðîæèâàíèå â êâàðòèðàõ, ïðåâûøàþùèõ
ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò)

íîâûå ñîáñòâåííèêè æèëüÿ
îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ íà ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè, êâàðòèðû, â êîòîðûõ íèêòî íå æèâåò

ñîáñòâåííèêè íåæèëûõ ïîìåùåíèé â ÌÊÄ
íåæåëàíèå íåñòè áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå îáùåãî èìóùåñòâà

ïåíñèîíåðû
íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ íà îïëàòó ÆÊÓ
(ïðîæèâàíèå â êâàðòèðàõ, ñóùåñòâåííî 
ïðåâûøàþùèõ ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò)

ìàðãèíàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ
àñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå

ÍÅÎÒÊËÞ×ÀÅÌÛÅ ÁÞÄÆÅÒÎ-
ÔÈÍÀÍÑÈÐÓÅÌÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÈÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ — ÏÎÒÐÅÁÈ-
ÒÅËÈ ÃÀÇÀ È ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ 
ÐÅÑÓÐÑÎÂ
ÓÏÐÀÂËßÞÙÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ:
íåäîñòàòî÷íàÿ äîõîäíàÿ áàçà 
èç-çà íåïîëíîé ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé

íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ

ìîøåííè÷åñòâî

ÒÎÂÀÐÈÙÅÑÒÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ
ÆÈËÜß, ÆÈËÈÙÍÎ-ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÅ
ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÛ:
íåäîñòàòî÷íàÿ äîõîäíàÿ áàçà èç-çà íåïîë-
íîé ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé

èñïîëüçîâàíèå ïëàòåæà çà êîììóíàëüíûå
óñëóãè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò íà çäàíèè

ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÀÞÙÈÅ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ:
çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà ó÷åòà â îïåðà-
öèîííûõ çàòðàòàõ íîðìàòèâíûõ, à íå ôàê-
òè÷åñêèõ ïîòåðü

íåïîëíàÿ îïëàòà ïîòðåáèòåëÿìè òåïëîâîé
ýíåðãèè è òåïëîíîñèòåëÿ

Ïîâûøåíèå ðàçìåðà ïåíè çà íåóïëàòó. Ââåäåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó

Ïîâûøåíèå äîñòóïà ê ïðîãðàììå æèëèùíûõ ñóáñèäèé.
Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó. 
Èçúÿòèå çà äîëãè æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè,
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.
Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ. Èçúÿòèå çà äîëãè
æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
æèëüÿ íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà

Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó

Ïîâûøåíèå äîñòóïà ê ïðîãðàììå æèëèùíûõ ñóáñèäèé.
Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó

Èçúÿòèå çà äîëãè æèëüÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî 
íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà

Ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé — îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó

Íàëè÷èå îáåñïå÷åíèÿ ïî îïëàòå ýíåðãîðåñóðñîâ ïðè 
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ðåñóðñîñíàáæåíèÿ. Ââåäåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ çà íåóïëàòó

Äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå ðåñóðñû 
â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûì äîìîì

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ñ îãðàíè÷åííûì 
èñïîëüçîâàíèåì äëÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ââåäå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ ïî îïëàòå ýíåðãîðåñóðñîâ. Àäìèíèñòðà-
òèâíûå øòðàôû

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ñ îãðàíè÷åííûì 
èñïîëüçîâàíèåì äëÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ââåäå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ ïî îïëàòå ýíåðãîðåñóðñîâ. Àäìèíèñòðà-
òèâíûå øòðàôû

Ïðàâîâîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà ÒÑÆ

Àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû

Îïðåäåëåíèå èçäåðæåê ïðè òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè èñ-
õîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ, à íå íîðìàòèâíûõ ïîòåðü ñ ôèêñà-
öèåé íà ýòîé îñíîâå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè

Âêëþ÷åíèå ðåçåðâîâ ïî ñîìíèòåëüíûì äîëãàì â ñòðóêòó-
ðó çàòðàò ïðè ðåãóëèðîâàíèè

37,4

17,0

8,0

5,0

4,0

3,0

0,4

3,6

13,5

6,7

2,3

2,6

1,8

0,9

0,5

0,4

37,9

15,0

11,3

Èñòî÷íèêè è ïðè÷èíû 
âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè

Äîëÿ â ñóììàð-
íîé çàäîëæåí-
íîñòè çà ãàç,

%

Ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
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ìó îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ïðèâîäèò ê åå óñóãóáëå-
íèþ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòèâíûõ, ïîðîé êîðûñòíûõ
ðåøåíèé. Â äîñòàòî÷íî «ìóòíîé» ôèíàíñîâîé ñèòóà-
öèè â îðãàíèçàöèÿõ êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ñâÿ-
çàííîé ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðàâèëàìè ðåãóëèðîâàíèÿ,
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïî-
òðåáëåíèé. ×àñòî âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè òàêèõ çëî-
óïîòðåáëåíèé ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòûå èíèöèèðóåìûå
ñîáñòâåííèêîì áàíêðîòñòâà óíèòàðíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ñäà÷à â êðàòêîñðî÷íóþ àðåíäó
ñèñòåì ìóíèöèïàëüíîé èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
ñ ïîñëåäóþùèì èñ÷åçíîâåíèåì àðåíäàòîðà. Ïðè ýòîì
íåîïëàòà ýíåðãîðåñóðñîâ ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì íåçà-
êîííîãî îáîãàùåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåòñÿ ïðàâî-
âîé áàðüåð, ïðåäóïðåæäàþùèé ýòè çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïîêàçàë äîñòàòî÷íî òðåâîæíóþ
êàðòèíó:
• ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ êîì-

ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
• êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ è

âîäîñíàáæåíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå çà 2012 ãîä
ñðàáîòàëè ñ óáûòêàìè;

• ñóùåñòâåííî âûðîñ îáúåì íåïëàòåæåé çà ýíåðãî-
ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ñåòåâîé ãàç, ãäå îñíîâíîé ðîñò
çàäîëæåííîñòè îáåñïå÷èëè ðåñóðñîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè.
«Çàìîðàæèâàíèå» òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå

óñëóãè äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ëüãîòíûõ
òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè è Êîñòðîìå, êîãäà â ïåðâîì ñëó÷àå
îáëàñòíîé áþäæåò, à âî âòîðîì — ãîðîäñêîé áþäæåò
ñóáñèäèðóþò ðàáîòó òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Íî òóò åñòü óãðîçà ïîïàäàíèÿ â áþäæåòíóþ ëî-
âóøêó, ñâÿçàííóþ ñ âûñîêèì ðèñêîì òàêèõ áþäæåò-
íûõ ïëàòåæåé, ïðîâîäèìûõ, êàê ïðàâèëî, âíå ðàìîê
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, îñîáåííî ñ ó÷åòîì óæå ðåàëü-
íîãî áþäæåòíîãî êðèçèñà.

Â ýòîé ñèòóàöèè åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé ïóòü —
óñèëåíèå àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëå-
íèÿ ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ìåðû

ïî ñäåðæèâàíèþ òàðèôîâ, êîòîðûå îïèñàíû âûøå, —
ýòî ïîìîùü âñåì. È â îñíîâíîì òåì, êòî â ýòîì íå
íóæäàåòñÿ.

Ïîñêîëüêó îäíî èç âîçìîæíûõ ðåøåíèé ïî óëó÷-
øåíèþ ñèòóàöèè ñ äîëãàìè â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì êîìïëåêñå — ýòî áîëåå ìÿãêàÿ ïîëèòèêà ñäåð-
æèâàíèÿ ðîñòà òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè, òî äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûë âû-
ïîëíåí àíàëèç äîñòóïíîñòè ïëàòû çà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè ñ èñïîëüçîâàíèå êðèòåðèåâ äîñòóï-
íîñòè, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âî âñåõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãäå ïðîâîäèëîñü îáñëåäîâàíèå,
ïëàòåæè çà ÆÊÓ ñîîòâåòñòâóþò êðèòåðèÿì äîñòóï-
íîñòè, äàæå â òàêèõ íå ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ãîðîäàõ
êàê Êîñòðîìà è Êàñëè (×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü). Áîëåå
òîãî — åñòü îïðåäåëåííûé çàïàñ ïî âîçìîæíîìó
ðîñòó ïëàòåæåé.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì áþäæåòíî-
ãî ñåêòîðà è íåâîçìîæíîñòü â ñâÿçè ñ ýòèì íåïîñòàâ-
êè ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåñóðñîñíàáæàþùèì îð-
ãàíèçàöèÿì òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì-
íûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ äèñöèïëèíû ïëàòåæåé âñåõ
ó÷àñòíèêîâ öåïî÷êè õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå.

Ïðàâîâûå èííîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øå-
íèå äèñöèïëèíû ïëàòåæåé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì
êîìïëåêñå, äîëæíû ñòàòü âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ýòîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè, ÷òî îáåñïå÷èò ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Âîçìîæíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ äèñöèïëèíû ïëà-
òåæåé äîëæíû íîñèòü êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ-
÷àòü äâà íàïðàâëåíèÿ:
• óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè íåïëàòåëüùèêîâ çà íå-

ïîëíóþ è íåñâîåâðåìåííóþ îïëàòû êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

• óñòðàíåíèå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿé-
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Òàáëèöà ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ãàç è ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè (îêîí÷àíèå)

çàíèæåííûå òàðèôû èç-çà îãðàíè÷åíèé 
ïî èíäåêñó ðîñòà òàðèôîâ

âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ ïîòðåáèòåëÿì íà ñóììó,
ìåíüøóþ ñòîèìîñòè ïîñòàâëåííîé ýíåðãèè

îòñóòñòâèå áþäæåòíîé êîìïåíñàöèè ðàçíèöû
â ôàêòè÷åñêèõ è óñòàíîâëåííûõ èçäåðæêàõ
è ïðè óñòàíîâëåíèè ëüãîòíûõ òàðèôîâ

Óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà
åãî ñïîñîáíîñòè ïëàòèòü ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèòåðèåâ
ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà àíàëîãîâ ïðè óñòàíîâêå íîðìàòè-
âîâ ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè íà îòîïëåíèå, îáÿçà-
òåëüíîñòü óñòàíîâêè îáùåäîìîâûõ ïðèáîðîâ ó÷¸òà ïî-
òðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ
äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé òåïëîñíàáæåíèÿ, îòìåíà ëüãîòíûõ
òàðèôîâ

8,6

2,0

1,0

Èñòî÷íèêè è ïðè÷èíû 
âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè

Äîëÿ â ñóììàð-
íîé çàäîëæåí-
íîñòè çà ãàç,

%

Ñïîñîáû èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
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ñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé â æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîì êîìïëåêñå.
Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòè ïðîáëåìà-

òèêè ÆÊÕ ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð áóäåò
íåñòè äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.

Îáñóæäåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ
äèñöèïëèíû ïëàòåæåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ öåïî÷êè õî-
çÿéñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì
êîìïëåêñå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæèòü â ñëåäóþùèõ
ïóáëèêàöèÿõ.
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ïðèìåíÿþòñÿ êàê íàëîãî-
âûå, òàê è íåíàëîãîâûå ìå-
õàíèçìû èçúÿòèÿ ðåíòíûõ
äîõîäîâ íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé. Ïðèìåíÿåìûå
ìåõàíèçìû ïðåèìóùåñòâåí-
íî íàïðàâëåíû íà èçúÿòèå
ðåíòû íåïîñðåäñòâåííî ñ
ïîëüçîâàòåëåé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Îäíàêî íàëîãàìè
(êîñâåííûìè) îáëàãàþòñÿ è
ïîòðåáèòåëè óãëåâîäîðîäíî-

ãî ñûðüÿ. Òàêèì îáðàçîì, èçûìàåòñÿ èçáûòî÷íûé
äîõîä, ïîëó÷åííûé çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòû.

Ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
ìåòîäîâ èçúÿòèÿ ðåíòû è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ïðè-
ìåíåíèÿ çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ: æèçíåííûé
öèêë ïðîåêòà îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, îñîáåííîñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, è ò.ä. Êðîìå òîãî, íàëîãî-
âûå è íåíàëîãîâûå ïëàòåæè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ïàðàëëåëüíî, ÷òî ïîçâîëÿåò êîìïåíñèðî-
âàòü íåäîñòàòêè, èìåþùèåñÿ ó êàæäîãî âèäà ïëàòå-
æà. Íàïðèìåð, â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí êàê ðàçäåë ïðîäóêöèè, òàê
è óïëàòà ðîÿëòè è áîíóñîâ. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïðåîáëàäàþò íàëîãîâûå ìåòîäû èçúÿòèÿ, à
ìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû èìåþò áîëüøå
óñëîâèé, ïîäëåæàùèõ ïåðåãîâîðàì [1]. Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçî-
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Совершенствование налогообложения добычи 
углеводородного сырья в Российской Федерации 
с учетом зарубежного опыта

В.В. Понкратов, кандидат экономических наук, директор Центра финансовой политики Института 
финансово-экономических исследований ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве РФ»

Аннотация: Статья посвящена анализу системы налогообложения добычи нефти и газа в России и разработке предложений по ее со-
вершенствованию с учетом перспектив развития отрасли, существующих ресурсных ограничений, а также значения для формирования
консолидированного бюджета. Правительство в 2011–2013 годах уделяло повышенное внимание вопросами совершенствования
НДПИ, но последние новации повлекли доминирование фискальной функции этого налога. При разработке концепции налогообложе-
ния добычи углеводородного сырья необходимо основываться на следующих подходах: налогообложение результата деятельности
компаний, стимулирование рационального пользования недрами и наиболее полного извлечения основных и попутных компонентов,
экономическая и бюджетная эффективность, простота администрирования.
Ключевые слова: Налог на добычу полезных ископаемых, налог на прибыль, экспортная пошлина, система налогообложения добычи 
углеводородов, совершенствование налогообложения недропользования.

Improvement of the taxation of hydrocarbonic 
production in Russia taking into account foreign 
experience
V.V. Ponkratov, Cand. Econ. Sci., director of the Center of a finance policy of Institute of financial and economic
researches Financial University under the Government of the Russian Federation

Abstract: The article is devoted to the analysis of the taxation of oil and gas extraction in Russia and development of suggestions on its im-
provement. It takes into account perspectives of development of the sector, existing resource restrictions, and also value for the Russian
budget. The government in 2011–2013 paid special attention to the improvement of NDPI, but the last innovations entailed domination of
fiscal function of this tax. Developing the concept of the taxation of hydrocarbonic raw materials extraction it's necessary to be based on the
following approaches: taxation the result of companies' activity, stimulation the rational usage of subsoil and the fullest extraction of the
main and passing components, economic and budgetary efficiency, simplicity of administration.
Key words: Tax on mining, profit tax, export duty, taxation system of extraction of hydrocarbons, improvement of the taxation of subsurface
usage.
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âàíèÿ ïîëàãàåò, ÷òî íàëîãîâûé ðåæèì ãîñóäàðñòâà ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàñïîëàãàþùåãî ïðèðîäíûìè
áîãàòñòâàìè äîëæåí ðàñïîëàãàòü øèðîêèì íàáîðîì
èíñòðóìåíòîâ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ðîññèéñêîé ñè-
ñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí. Äðóãèìè ñóùåñòâåííûìè
îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòàâêà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (äàëåå — ÍÄÏÈ) äëÿ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé è ñëàáîäèôôåðåíöè-
ðîâàííîé. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèìåíåíèå çà-
ðóáåæíîãî îïûòà â Ðîññèè òðåáóåò ñåðüåçíîé êîððåê-
òèðîâêè, ñâÿçàííîé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàøåãî õî-
çÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû, èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõî-
äÿùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè.

Äâåíàäöàòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÍÄÏÈ
ïîêàçàëà, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðåñóðñíûõ íàëî-
ãîâ íè â ôèñêàëüíîì, íè â ðåãóëèðóþùåì ïëàíå íå
àäåêâàòíà ðîëè íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â ýêîíîìèêå
Ðîññèè. Ýòà ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà èçúÿòèå òåêóùèõ
ñâåðõäîõîäîâ, âûçâàííûõ áëàãîïðèÿòíîé öåíîâîé
êîíúþíêòóðîé íà ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Òàêîé ïîäõîä ìîæåò áûòü îïðàâäàí òîëüêî â îòíîøå-
íèè ïðîåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ áîëüøèìè êàïèòàëîâëî-
æåíèÿìè. Íî îí ñîâåðøåííî íå ïðèãîäåí äëÿ ðåàëè-
çàöèè òàêèõ êàïèòàëîåìêèõ ïðîåêòîâ, êàê ïðîåêòû
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçîâûõ
ïðîâèíöèÿõ, íà øåëüôàõ ñåâåðíûõ ìîðåé. Îòñóò-
ñòâóþò ñòèìóëû ðàçðàáîòêè ìàëîäåáèòíûõ ñêâàæèí,
ñîõðàíÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íå
ðåøàÿ â öåëîì ïðîáëåìó èçúÿòèÿ â áþäæåò ïðèðîä-
íîé ðåíòû. Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ðåàëüíûå ñòèìóëû
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïîèñê, ðàçâåäêó è ðàçðà-
áîòêó ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Îñíîâ-
íûå çàäà÷è ðåñóðñíûõ íàëîãîâ — èçúÿòèå â áþäæåò
ðåíòíîãî äîõîäà è ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ðå-
ñóðñîïîëüçîâàíèÿ — ðåøàþòñÿ íå ýôôåêòèâíî. Íîâà-

öèè ïî ÍÄÏÈ 2008–2014 ãîäîâ ïîâëåêëè ðåçêîå äî-
ìèíèðîâàíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ýòîãî íàëîãà. Ýòî
îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñîêîé ñòåïåíüþ çà-
âèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì è äîõîäîâ
áþäæåòà â ÷àñòíîñòè îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà.

Â 2013 ãîäó äîáû÷à íåôòè â Ðîññèè ñîñòàâèëà
523,3 ìëí ò, ÷òî íà 1% âûøå, ÷åì â 2012 ãîäó. Äîáû-
÷à ïðèðîäíîãî ãàçà â 2013 ãîäó âûðîñëà íà 2,1% îò-
íîñèòåëüíî 2012 ãîäà — äî 668,024 ìëðä ì3. Â 2013
ãîäó ñòîèìîñòíîé îáúåì ýêñïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèõ òîâàðîâ âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãîäîì íà
3,6%, à ôèçè÷åñêèé — íà 6,1%. Ïðè ýòîì ñðåäè òî-
âàðîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà âîçðîñëè
ôèçè÷åñêèå îáúåìû ýêñïîðòà â ñòðàíû äàëüíåãî çà-
ðóáåæüÿ êåðîñèíà â 10,8 ðàçà, òîïëèâ æèäêèõ — íà
86,2%, áåíçèíà àâòîìîáèëüíîãî — íà 52,0%, ãàçà
ïðèðîäíîãî — íà 22,5%, óãëÿ êàìåííîãî — íà 7,4%.
Ýêñïîðò íåôòè ñîñòàâèë 206,8 ìëí ò, ýòî 2,2% íèæå
óðîâíÿ 2012 ãîäà. Ñðåäíÿÿ öåíà íåôòè ìàðêè Urals â
2013 ãîäó ñîñòàâèëà 107,88 äîëë./áàðð., ñíèçèâøèñü
íà 2,39% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2012 ãîäà.

Ñîãëàñíî äàííûì ÔÒÑ ÐÔ, â 2013 ãîäó îáùèé
îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèë 526,39 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, â òîì ÷èñëå: íåôòü ñûðàÿ — 173,67 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, íåôòåïðîäóêòû — 109,17 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ãàç
ïðèðîäíûé — 67,23 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Òàêèì îáðàçîì,
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè
ñîñòàâëÿþò 66,5% ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà — ýòî íà-
ãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüåâîé è
îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò ýíåðãîíîñèòåëåé.

Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2013 ãîäó ïîñòóïèëî 11 327,2 ìëðä ðóá., èëè
íà 3,4% áîëüøå, ÷åì â 2012 ãîäó. ÍÄÏÈ â êîíñîëè-
äèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèè â 2013 ãîäó ïîñòóïèëî
2575,8 ìëðä ðóá., èëè íà 4,7% áîëüøå, ÷åì â 2012
ãîäó (òàáë. 1), ÷òî îáóñëîâëåíî èíäåêñàöèåé ñòàâîê
ÍÄÏÈ.

Äîëÿ ÍÄÏÈ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîñ-
ñèè çíà÷èòåëüíà, íî íå äîìèíèðóþùàÿ — ñêëàäûâà-
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Òàáëèöà 1
Ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè è ãàçà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â 2007–2013 ãîäàõ, ìëðä ðóá.
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åòñÿ îáìàí÷èâîå âïå÷àòëåíèå, ÷òî áþäæåò íå ñòîëü
çàâèñèì îò óãëåâîäîðîäíûõ äîõîäîâ. Ñèòóàöèÿ ìå-
íÿåòñÿ, åñëè äîáàâèòü â áþäæåòíîå óðàâíåíèå ýêñ-
ïîðòíóþ ïîøëèíó íà âûâîç íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è
ãàçà. Íàïîìíþ, ÷òî â 2005 ãîäó îíà áûëà èñêëþ÷åíà
èç ñîñòàâà íàëîãîâ è òåïåðü ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçäåëå
«Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
Â 2013 ãîäó âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà íåôòü
ñûðóþ, ãàç ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé è òîâàðû, âûðàáî-
òàííûå èç íåôòè, ïðèíåñëè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
4019,5 ìëðä ðóá. Ïðî÷èå âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîø-
ëèíû (íà âûâîç ìåòàëëîâ, âîîðóæåíèé, ìàøèí è îáî-
ðóäîâàíèÿ, äðåâåñèíû, ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ îòðàñëåé ðîñ-
ñèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè) ñîñòàâèëè ëèøü 38,5 ìëðä
ðóá. (èëè 0,7%) [2].

Ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì áþäæåòíîé
ïîëèòèêè íà 2014 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015–2016
ãîäîâ, äîëÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ íà ýòîò ïåðèîä çà-
ëîæåíà íà óðîâíå 46%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äîêðèçèñ-
íûì ïîêàçàòåëÿì è ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèòè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè áþäæåòà îò öåíîâîé êîíúþíêòóðû íà
ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Îñîáåííî ñèëüíî ýòî
ïðîÿâèëîñü â îñòðîé ôàçå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ íàðàñòàíèå
íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî öåíîâîé êîíúþíêòó-
ðû ðûíêà óãëåâîäîðîäîâ, ïîÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå óãðî-
çû äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèå áèðæåâûå öåíû íà íåôòü èçìå-
íÿþòñÿ ïî çàêîíàì ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ, à íå ðûíêà òðàäèöèîííûõ ñûðüåâûõ
òîâàðîâ, ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü åå äèíàìèêó ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ âåðî-
ÿòíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû íåô-
òåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè: íåðà-
öèîíàëüíîå íåäðîïîëüçîâàíèå (íèçêèå êîýôôèöèåíòû
èçâëå÷åíèÿ íåôòè è ãàçà), îòñóòñòâèå êîìïëåêñíûõ
òåõíîëîãèé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ (ñæèãàíèå ïîïóòíî-
ãî íåôòÿíîãî ãàçà); ïðèáëèæàþùååñÿ èñòîùåíèå îñ-
íîâíûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Çàïàäíî-
ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè; ðîñò ñåáå-
ñòîèìîñòè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â íîâûõ ïðîâèíöèÿõ;
íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå
äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëåâîäî-
ðîäîâ; âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè; íèçêàÿ ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè.

Ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòûõ îáúåìîâ äîáû÷è óãëå-
âîäîðîäîâ ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè:
— ìåñòîðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ïðîâèí-

öèÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà, â òîì ÷èñëå øåëüôû ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñ-
òî÷íûõ ìîðåé, òåððèòîðèè ñåâåðíåå 650 ñåâåðíîé
øèðîòû [3];

— òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàëåæåé íåôòè, â òîì ÷èñëå
âûñîêîâÿçêîé, ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé
à÷èìîâñêèõ è âàëàíæèíñêèõ çàëåæåé, ìåñòîðîæ-
äåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà, íèçêîíàïîðíîãî ãàçà, âû-
ñîêîñåðíèñòîãî ãàçà, à òàêæå ìåñòîðîæäåíèé ñ
âûñîêîé äîëåé ñîäåðæàíèÿ ãåëèÿ.
Óðîâåíü ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåô-

òåãàçîâûå êîìïàíèè ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò àíàëî-
ãè÷íûé ïîêàçàòåëü êîìïàíèé äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè. Ýòî îáóñëîâëåíî äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëè-
òèêîé ãîñóäàðñòâà. Äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà ïîâû-
øåííóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íåôòåäîáûâàþùèå
êîìïàíèè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê ñòðåìëåíèå ãî-
ñóäàðñòâà èçúÿòü ïðèðîäíóþ ðåíòó, âîçíèêàþùóþ ó
êîìïàíèè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè äîáû÷å óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ. Íåîáõîäèìî ïðèäàíèå ñ ïîìîùüþ
ðåíòíûõ äîõîäîâ èìïóëüñà òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, îòõîäó åå îò óçêîé òîï-
ëèâíî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè â ìèðîâîì ðàçäåëå-
íèè òðóäà.

Ðåâèçèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû íå äîëæ-
íà ïîäîðâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîïëèâíî-ñûðü-
åâûõ îòðàñëåé. Òðåáóåòñÿ íàõîæäåíèå áàëàíñà ìåæäó
èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Â èíòåðåñàõ îáùå-
ñòâà ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ïîâû-
øàþùèõ îòäà÷ó äëÿ ýêîíîìèêè îò åå ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Èç ñàìîãî ïî ñåáå ôàêòà îòíå-
ñåíèÿ ýòîé ðåíòû ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íå
ñëåäóåò, ÷òî èíòåðåñ îáùåñòâà âîïëîùàåòñÿ â ìàêñè-
ìàëüíîå èçúÿòèå ïîëó÷åííîé ïðèðîäíîé ðåíòû èç ðåí-
òîîáðàçóþùèõ îòðàñëåé. Äîëãîñðî÷íûì öåëÿì è ãîñó-
äàðñòâà, è áèçíåñà îòâå÷àåò ðåèíâåñòèðîâàíèå ÷àñòè
ïðèðîäíîé ðåíòû ñàìèìè îòðàñëÿìè [4].

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì íà ñåãîäíÿ — ñîç-
äàíèå ñòèìóëîâ îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëåå âûñîêèìè îïåðàöèîííûìè è
êàïèòàëüíûìè çàòðàòàìè, áîëåå ñëîæíûìè ãåîëîãè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû, áîëüøåé óäàëåííîñòüþ îò ðûíêîâ ñáûòà.
Ðàñ÷åòû ïðîåêòíûõ íåôòåãàçîâûõ èíñòèòóòîâ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî äëÿ èõ ðåíòàáåëüíîãî îñâîåíèÿ íåäîñòàòî÷-
íî ëüãîò ïî ÍÄÏÈ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2012–2013 ãîäàõ óäåëÿëî ïîâûøåííîå
âíèìàíèå âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Íàïðè-
ìåð, ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè òðóäíîèç-
âëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè 3 ìàÿ 2012 ãîäà áûëî ïðè-
íÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 700-ð, ïðåäïî-
ëàãàþùåå ãðàäàöèþ ïðîåêòîâ ïî ñëîæíîñòè, èñõîäÿ èç
ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé, ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííûõ
ñòàâîê ÍÄÏÈ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ñëîæíîñòè,
à òàêæå ïîíèæåííîé ñòàâêè ýêñïîðòíîé ïîøëèíû äëÿ
ñâåðõâÿçêîé íåôòè [5]. Êîíå÷íîé öåëüþ íàëîãîâûõ íî-
âàöèé ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â àêòèâíóþ ðàçðàáîòêó
äîïîëíèòåëüíî 2,5 ìëðä ò çàïàñîâ. Ïîñòàíîâëåíèå 
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ñîäåðæèò àíòèêðèçèñíûé ïîòåíöèàë — ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíî ïîíè-
æåííûõ ñòàâîê ÍÄÏÈ è âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí è äðóãèõ ìåð íàëîãîâîãî è òàìîæåííî-òàðèôíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñëó÷àå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå
ñòîèìîñòè íåôòè ìàðêè «Þðàëñ» íà ìèðîâîì ðûíêå
äî óðîâíÿ ìåíüøå 60 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü, à òàêæå
â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâûõ øåëüôîâûõ ïðî-
åêòîâ 12 àïðåëÿ 2012 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 443-ð, òàêæå ïðåäïîëàãàþùåå
ãðàäàöèþ ïðîåêòîâ ïî ñëîæíîñòè, èñõîäÿ èç ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ. Â ÷èñëå îñíîâíûõ íîâàöèé —
îñâîáîæäåíèå êîìïàíèé, äîáûâàþùèõ óãëåâîäîðîäû
íà íîâûõ ìîðñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ îò âûâîçíîé òàìî-
æåííîé ïîøëèíû, ââåäåíèå àäâàëîðíûõ ñòàâîê ÍÄÏÈ
â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ñëîæíîñòè [6]. Êîíå÷íîé
öåëüþ íàëîãîâûõ íîâàöèé ÿâëÿåòñÿ íà÷àëî àêòèâíîé
ãåîëîãîðàçâåäêè â ðåãèîíå ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóðñàìè
óãëåâîäîðîäîâ 100 ìëðä ò óñëîâíîãî òîïëèâà.

Ïîñëåäíèì àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñøèì èç-
ìåíåíèÿ â ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÏÈ ïî óãëåâîäî-
ðîäíîìó ñûðüþ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30
ñåòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 263-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ãëàâó 26 ÷àñòè 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 3.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå». Ïðè äîáû÷å íåôòè
îáåññîëåííîé, îáåçâîæåííîé è ñòàáèëèçèðîâàííîé
ñòàâêà ÍÄÏÈ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 493 ðóá.
(íà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2014 ãîäà âêëþ÷è-
òåëüíî), 530 ðóá. (íà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ
2015 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî), 559 ðóá. (íà ïåðèîä ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2016 ãîäà) çà 1 ò äîáûòîé íåôòè. Ïðè ýòîì óêà-
çàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìíîæàåòñÿ íà êîýôôèöè-
åíò, õàðàêòåðèçóþùèé äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü (ÊÖ), íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòå-
ïåíü âûðàáîòàííîñòè êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð (ÊÂ),
íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé âåëè÷èíó çàïàñîâ
êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð (ÊÇ), íà êîýôôèöèåíò, õà-
ðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü ñëîæíîñòè äîáû÷è íåôòè
(ÊÄ), è íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü
âûðàáîòàííîñòè êîíêðåòíîé çàëåæè óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (ÊÄÂ).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü
ñïîñîáà èñ÷èñëåíèÿ ñòàâîê ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè ãàçà
ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Åñëè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû àáñîëþòíûå âåëè÷èíû
ýòèõ ñòàâîê, ñ 1 èþëÿ 2014 ãîäà áóäóò ââåäåíû ôîð-
ìóëû äëÿ èõ ðàñ÷åòà. Ïðè äîáû÷å ãàçà ãîðþ÷åãî ïðè-
ðîäíîãî è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ñ 1 èþëÿ 2014 ãîäà
ââîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ñòàâêè ÍÄÏÈ:
— 42 ðóá. çà 1 ò äîáûòîãî ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç

âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ;

— 35 ðóá. çà 1000 ì3 ãàçà ïðè äîáû÷å ãàçà ãîðþ÷åãî
ïðèðîäíîãî èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ.
Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìíîæàåò-

ñÿ íà áàçîâîå çíà÷åíèå åäèíèöû óñëîâíîãî òîïëèâà
(ÅÓÒ) è íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü
ñëîæíîñòè äîáû÷è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî è (èëè)
ãàçîâîãî êîíäåíñàòà èç çàëåæè óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (ÊÑ), îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
342.4 ÍÊ ÐÔ. Â îòíîøåíèè ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíî-
ãî ïîëó÷åííîå ïðîèçâåäåíèå ñóììèðóåòñÿ ñî çíà÷åíè-
åì ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî ðàñõîäû íà òðàíñ-
ïîðòèðîâêó ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî (ÒÃ) [7].

Ïîïûòêè ðàññ÷èòàòü âåëè÷èíó íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ïîêàçàëè, ÷òî ìå-
õàíèçì îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ, îñíîâàííûé íà
èñ÷èñëåíèè ìíîãîçíà÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, âçàèìíî
âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó äðóã äðóãà, ñëîæíî ïðèìåíèì
íà ïðàêòèêå è âûçîâåò ïðîáëåìû â íàëîãîâîì àäìè-
íèñòðèðîâàíèè. Êðîìå òîãî, íå âñå çíà÷åíèÿ ïîêàçà-
òåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû íàëîãîâîé
ñòàâêè, äîñòóïíû äîáûâàþùèì êîìïàíèÿì.

Ðîññèéñêèå íåôòÿíûå êîìïàíèè â êîíöå 2008 ãîäà
â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çàãîâîðèëè
î íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò ÍÄÏÈ, ïðåäïîëàãàþùåãî
íàëîãîîáëîæåíèå âûðó÷êè, è ïåðåõîäà íà íîâóþ ñè-
ñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñíîâàííóþ íà ïðèáûëè
êîìïàíèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè ïðîåêòà äîáû÷è ñûðüÿ,
ñèñòåìà, áàçèðóþùàÿñÿ íà íàëîãå íà äîïîëíèòåëüíûé
äîõîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (äàëåå —
ÍÄÄ), ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðîãðåññèâíîé, ïîñêîëüêó â
çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè îñíîâàíà íà íàëîãî-
îáëîæåíèè äîõîäîâ. ÍÄÄ ó÷èòûâàåò èçìåíåíèå
ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äîáû÷è â ïðîöåññå ýêñ-
ïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ è ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå
âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà (ìèðî-
âûõ öåí). Â ñëó÷àå âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ åãî
ïðèìåíåíèå îáåñïå÷èâàåò ïðîãðåññèâíîå èçúÿòèå ðå-
ñóðñíîé ðåíòû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî,
ÍÄÄ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â îñâîåíèå íîâûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé çà ñ÷åò ôàêòè÷åñêîãî îñâîáîæäåíèÿ èí-
âåñòîðîâ îò íàëîãà âïëîòü äî ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ êà-
ïèòàëüíûõ çàòðàò. Îäíîâðåìåííî óëó÷øàþòñÿ óñëî-
âèÿ ðåàëèçàöèè íèçêîýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ
íà ÍÄÄ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíîé ïî ñðàâíåíèþ ñî
âñåìè îñòàëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ, êàê ïðîâåäåíèÿ
íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ, òàê è ïðàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
çà èõ äîñòîâåðíîñòüþ. Ýòî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíûå
âîçìîæíîñòè çàíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñâîèõ íà-
ëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è, êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøåíèÿ
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íà ïðèìåðå
ÑÐÏ ìû âèäèì, ÷òî ñâîåé äîëè ãîñóäàðñòâî ìîæåò
íå äîæäàòüñÿ äî ìîìåíòà ïîëíîé îòðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé [8].
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Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñèñòåìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ äîõîäîâ äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ÍÄÄ,
íå ÿâëÿåòñÿ æèçíåñïîñîáíîé. Ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìå áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà, íåäîñòàòî÷íîé
ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà äîáûâàþùèõ
êîìïàíèé (ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò ñîòíè äî÷åðíèõ è
çàâèñèìûõ îáùåñòâ) ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñò-
âó äîõîäû îò ïðèíàäëåæàùèõ åìó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ. Ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ÍÄÄ, áóäåò ñòèìó-
ëèðîâàòü çàâûøåíèå çàòðàò äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé
è íèêàê íå ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìèè èçäåðæåê è îïòèìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðÿä çàïàä-
íûõ ñòðàí ñ îòíîñèòåëüíûì óñïåõîì ïðèìåíÿþò ñèñòå-
ìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñíîâàííóþ íà íàëîãå íà ñâåðõ-
ïðèáûëü, íî îíè èìåþò äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíò-
ðîëÿ, äëèòåëüíóþ ïðàêòèêó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñòà-
áèëüíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Íî ýòè ñòðàíû òàêæå
èñïîëüçóþò è äðóãèå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû èçúÿòèÿ
ðåíòíûõ äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè: ðåíòàëñ è ðîÿëòè â
ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèÿõ.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
áû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íåîáõîäèìî îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèõ ïîäõîäàõ:
— íàëîãîîáëîæåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íèçàöèé îòðàñëè;
— ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íå-

äðàìè è íàèáîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ îñíîâíûõ è
ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ;

— ýêîíîìè÷åñêàÿ è áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äëÿ
ãîñóäàðñòâà;

— ïðîñòîòà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-

õîäîâ îò äîáû÷è íåôòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ èíñòðóìåíòàõ:

1. Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íåîáõî-
äèìî âåðíóòü ÍÄÏÈ õàðàêòåð ðîÿëòè — òî åñòü ïëà-
òåæà ñîáñòâåííèêó ðåñóðñà çà ïîëüçîâàíèå äàííûì ðå-
ñóðñîì — äîáû÷ó íåôòè èç íåäð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñáîð, à íå íàëîã, òàê êàê èìååò âûðàæåííûé
âîçìåçäíûé õàðàêòåð. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ñóùå-
ñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâÿçêè ê ìèðîâûì
öåíàì íà íåôòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò íåñêîëüêî ïî-
âûñèòü áàçîâóþ ñòàâêè ÍÄÏÈ è ïåðåíåñòè îñíîâíîé
ôèñêàëüíûé ýôôåêò íà ìåõàíèçì âûâîçíîé òàìîæåí-
íîé ïîøëèíû íà íåôòü è ïðîäóêòû åå ïåðåðàáîòêè.

2. Íàëîã íà ïðèáûëü. Áàçîâûé íàëîã ðîññèéñêîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ âñåìè õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (êðîìå ðàáîòàþùèõ íà
ñïåöèàëüíûõ ðåæèìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ) ïðè âîçíèê-
íîâåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïðèáûëè. Íå-
îáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàëîãîâîé ëüãî-
òû â âèäå ñêèäêè íà èñòîùåíèå íåäð.

3. Ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà. Ïðè ðåàëèçàöèè äîáûòî-
ãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ çà ðóáåæ ó êîìïàíèè âîç-
íèêàåò äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ââèäó ñóùåñòâåííîé
ðàçíèöû ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðîâûìè öåíàìè íà
ýíåðãîíîñèòåëè. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âåðõíþþ
ãðàíèöó èíòåðâàëà ìèðîâîé öåíû íåôòè â óñòàíîâ-
ëåííîé ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î òàìîæåííîì òàðèôå»
ôîðìóëå, äîáàâèâ åùå íåñêîëüêî èíòåðâàëîâ èçìåíå-
íèÿ: íàïðèìåð, èíòåðâàëû öåíû îò 182,5 äî 290 äîëë./ò,
îò 290 äî 450 äîëë./ò, îò 450 äî 600 äîëë./ò è ñâûøå
600 äîëë./ò. Ýòî ïîçâîëèò äåéñòâóþùåìó ìåõàíèçìó ýô-
ôåêòèâíåå ðàáîòàòü ïðè ñóùåñòâóþùåì è ïðîãíîçèðóå-
ìîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó óðîâíå ìèðîâûõ
öåí íà íåôòü — îêîëî 75 äîëë./áàððåëü (546 äîëë./ò), 
à òàêæå ñíèçèòü ýôôåêò âûïîëàæèâàíèÿ òåíäåíöèè
âîçðàñòàíèÿ äîëè òàìîæåííîé ïîøëèíû â ýêñïîðòíîé
öåíå.

4. Ñèñòåìà ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì «Î
íåäðàõ» — ðåíòàëñ. Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü äî-
ïîëíåíà ïëàòåæîì çà ïðàâî äîáû÷è ïîëåçíîãî èñêî-
ïàåìîãî, ó÷èòûâàþùèì ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå è òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäå-
íèÿ. Ëèáî âòîðîé âàðèàíò: íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îöåíêè è èçúÿòèÿ ðåíòíûõ
äîõîäîâ ÷åðåç ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé íà
ïðàâî äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ [9].

Äëÿ èçúÿòèÿ ðåñóðñíîé ðåíòû è ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà öåëåñîîáðàçíî
ïðîäîëæèòü äèôôåðåíöèàöèþ ÍÄÏÈ ïî íåôòè, à
òàêæå äèôôåðåíöèðîâàòü äàííûé íàëîã ïðèìåíè-
òåëüíî ê äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà.

Öåëåñîîáðàçíî äèôôåðåíöèðîâàòü íàëîãîîáëîæå-
íèå äîáû÷è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî ïîñðåäñòâîì
ìåõàíèçìîâ, àíàëîãè÷íûõ ïðèìåíåííûì ðàíåå ïðè
äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè äîáû÷è íåôòè.
Ïåðâûì ýòàïîì äèôôåðåíöèàöèè ìîæåò ñòàòü ïðè-
ìåíåíèå ëüãîòíîé ñòàâêè äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
ñëàáî îñâîåííûõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îòñóòñòâóåò
íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà — íàïðèìåð, ßìàë è
ðÿä ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, à òàêæå íà øåëüôàõ
ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé [10].

Âòîðûì ýòàïîì äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïî ïðè-
ðîäíîìó ãàçó ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå ñëåäóþùèõ ïî-
ïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê ñòàâêå ÍÄÏÈ:
— êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü âûðàáî-

òàííîñòè çàïàñîâ ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî íà
êîíêðåòíîì ó÷àñòêå íåäð;

— êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé óäàëåííîñòü ìå-
ñòîðîæäåíèÿ îò òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è
ëîêàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé;

— êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñîñòàâ äîáûâàå-
ìîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è ó÷èòûâàþùèé íà-
ëè÷èå íåóãëåâîäîðîäíûõ ïðèìåñåé â äîáûâàåìîì
ñûðüå, íàïðèìåð, ãåëèÿ è ñåðû;

— êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ãëóáèíó çàëåãà-
íèÿ ó÷àñòêà íåäð.
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Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè
ÍÄÏÈ ïî ãàçó ãîðþ÷åìó ïðèðîäíîìó â 2014 ãîäó
áóäåò èìåòü âèä:

ÍÄÏÈãàç = 700 × Êâûðàáîòàííîñòè × Êðàéîíèðîâàíèÿ ×
× Êñîñòàâà × Êãëóáèíû çàëåãàíèÿ

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿò ïåðåðàñïðåäå-
ëèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó âíóòðè íåôòåãàçîâîé 
îòðàñëè, ñáëèçèâ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü äî-
áû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ðàçíûõ òèïàõ ìå-
ñòîðîæäåíèé.
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Способы стабилизации финансовых поступлений 
в федеральные бюджеты зарубежных стран
М.В. Данилина, кандидат экономических наук, старший  препоподаватель кафедры «Финансовые рынки 
и финансовый инжиниринг», Финансовый университет при Правительстве РФ
С.Ю. Ерошкин, кандидат экономических наук, доцент, ведущий научный сотрудник Института финансово-
экономических исследований, Финансовый университет при Правительстве РФ

Аннотация: Статья рассматривает способы стабилизации бюджетных поступлений в России и в странах мира. Анализируется опыт соз-
дания нефтяных резервов и суверенных фондов благосостояния: преимущества и недостатки, общие условия создания, функциониро-
вания и совершенствования.
Ключевые слова: суверенные фонды благосостояния, нефть, Россия, бюджет, нефтяные резервы.

Methods of stabilization of financial receipts 
in Federal budgets foreign countries
М.V. Danilina, Assistant professor Department Financial markets and financial engineering Financial University,
Ph.D.
S.U. Eroshkin, Researcher, Financial University, Ph.D., leading researcher, associate Professor.

Abstract: The article examines the general methods of the stabilization of the budgetary receipts in Russia and in the countries of the world.
The authors examine the experience of the creation of the oil reserves and of the souvereign wealth funds: the advantages and disadvan-
tages, general conditions of creation, functioning and modernization.
Key words: sovereign wealth funds, oil, Russia , budget , oil reserves.

УДК 336.14 (045) (1-87)

Ñïîñîáû ñòàáèëèçàöèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé
(ñîçäàíèå ôîíäîâ è ñïåöèàëüíûõ ðåçåðâîâ) äîâîëüíî
øèðîêî ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå â
ñâÿçè ñ çàùèòîé ýêîíîìèêè ñòðàíû îò êîëåáàíèé öåí
íà ìèðîâîì ðûíêå. Ïîýòîìó àíàëèç îïûòà ñòðàí, ãäå
îíè óæå ñîçäàíû, ïîìîãàåò âûðàáîòàòü ðàöèîíàëü-
íûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Ýòî ñóùåñòâåí-
íî â óñëîâèÿõ çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà îò öåí íà íåôòü íà ìèðîâîì ðûíêå. Äëÿ
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîëàòèëüíîñòüþ (íå-
óñòîé÷èâîñòüþ) öåí íà íåôòü, â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ñòàáèëèçàöèè ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò. Îíè ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â
äâå ãðóïïû:
1) îáðàçîâàíèå ñóâåðåííîãî ôîíäà áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Îí ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â ïå-
ðèîäû âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è äðóãèå ýêñ-
ïîðòèðóåìûå òîâàðû;

2) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî íåôòÿíîãî ðåçåðâà.

Ñóâåðåííûå ôîíäû áëàãîñîñòîÿíèÿ 
â ñòðàíàõ ìèðà

Ñóâåðåííûå ôîíäû áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîÿâèëèñü åùå
â íà÷àëå 1950-õ ãîäîâ, îäíàêî òîëüêî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíè ñòàëè îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ. Îäíîé èç ïðè÷èí 
òàêîãî ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê äàííûì ôîíäàì 
ÿâëÿþòñÿ áîëüøèå îáúåìû èíâåñòèöèé ñóâåðåííûõ
ôîíäîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â 2007 ãîäó
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Èíâåñòèöèîííîå óïðàâëåíèå Àáó-Äàáè (Adu Dhabi
Investment Authority (ADIA)) ïðèîáðåëî 4,9% àêöèé
â êîìïàíèè Citygroup, ôîíä Êàòàðà — 6,4% àêöèé â
êîìïàíèè Barclays, ôîíä Êèòàÿ — 10% àêöèé â
Morgan Stanley, ôîíä Ñèíãàïóðà — 11% àêöèé â
UBS. Èíâåñòèöèîííîå óïðàâëåíèå Àáó-Äàáè (Adu
Dhabi Investment Authority (ADIA)) ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøèì â ìèðå â 2010 ãîäó. Òàêæå îíî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êðóïíåéøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ
â ìèðå.

Ñóâåðåííûå ôîíäû áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîçäàþòñÿ â
òåõ ãîñóäàðñòâàõ, áþäæåò êîòîðûõ ñèëüíî çàâèñèò îò
êîíúþíêòóðíûõ ôàêòîðîâ, êàê ïðàâèëî, ìèðîâûõ öåí
íà ñûðüåâûå òîâàðû. Íåêîòîðûå ñòðàíû íàêàïëèâàþò
ñðåäñòâà â òàêèõ ôîíäàõ íà òîò ïåðèîä, êîãäà íåäðà
áóäóò èñòîùåíû. Âïåðâûå òåðìèí «ñóâåðåííûé ôîíä
áëàãîñîñòîÿíèÿ» ïîÿâèëñÿ â ñòàòüå Àíäðåÿ Ðîçàíîâà
«Êòî îáëàäàåò áîãàòñòâîì íàöèé» â æóðíàëå Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà [1]. Äî ýòîãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëà
äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ äàííûõ ôîíäîâ, äåëèâøàÿ èõ
íà òðè ãðóïïû — ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, ôîíä áó-
äóùèõ ïîêîëåíèé, ðåçåðâíûé ôîíä. Âñå îíè ôîðìè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ. Èõ îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 1. Âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè ìè-
ðîâûìè öåíàìè íà ýêñïîðòèðóåìûå òîâàðû. Ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ìîäèôèêàöèè äàííîé êëàññèôèêà-
öèè. Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ôîíäîâ
èìååò ðàçíîå íàçíà÷åíèå:
— äëÿ ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
— ñ öåëüþ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ðåãèîíó è åãî

íàñåëåíèþ çà èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíîãî ðåñóðñà;

— êàê ñïîñîá ïîääåðæàíèÿ ïîëîæèòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äèíàìèêè â íåáëàãîïðèÿòíûå ïåðèîäû
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ ôîíäû ÿâëÿþòñÿ ñìåøàííûìè ïî

õàðàêòåðó èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Êè-
ðèáàòè â 1956 ãîäó áûë ñîçäàí Ôîíä âûðàâíèâàíèÿ
äîõîäîâ (Revenue Equalization Fund, RERF) êàê òðà-
ñòîâûé ôîíä äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ïîñëå îæèäàå-
ìîãî èñòîùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ôîñôàòîâ [5–8].

Íåôòÿíîé ôîíä (Oil Fund) Êóâåéòà áûë ó÷ðåæäåí
â 1960 ãîäó â ôîðìå Ôîíäà îáùèõ ðåçåðâîâ (General
Reserve Fund) äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ïðî-
ôèöèòà áþäæåòà, îáðàçóþùåãîñÿ âñëåäñòâèå âûñîêèõ
äîõîäîâ îò ýêñïîðòà íåôòè. Îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [9].

Â 1976 ãîäó â Êóâåéòå áûë òàêæå ñîçäàí Ðåçåðâ-
íûé ôîíä äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé (Reserve Fund for
Future Generations). Ïåðâîíà÷àëüíî Ôîíä áûë ñôîð-
ìèðîâàí íà îñíîâå 50% îáúåìà ñðåäñòâ Ôîíäà îáùèõ
ðåçåðâîâ íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ ôîíäà è 10% ãîäîâîãî
äîõîäà ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äîõîäîâ îò àêòèâîâ Ôîíäà.
Äîõîäû Ôîíäà íå çàâèñÿò îò êîëåáàíèé öåí íà íåôòü,
è ñîñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 10% îò âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ è âñåõ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííûõ
èíâåñòèöèé.

Ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà äëÿ áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé, Ôîíä îáùèõ ðåçåðâîâ ñòàë âûïîëíÿòü
ñòàáèëèçàöèîííûå ôóíêöèè, à òàêæå îáñëóæèâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíâåñòèöèé.

Â 1976 ãîäó â êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Àëüáåðòà áûë
îðãàíèçîâàí Òðàñòîâûé ôîíä íàñëåäñòâåííûõ ñáåðå-
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Òàáëèöà 1
Òèïû ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâíûõ (ñòàáèëèçàöèîííûõ) ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 

èñïîëüçóåìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå

Òèï ôîíäîâ
Îñîáåííîñòè 

ôîðìèðîâàíèÿ
Îñîáåííîñòè 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Ñòðàíû, ãäå 

ñîçäàíû ôîíäû

Ðåçåðâíûé (ñòàáè-
ëèçàöèîííûé)
ôîíä

Ôîíä áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé

Áþäæåòíûå ðå-
çåðâíûå ôîíäû

Ôîðìèðóåòñÿ â ñòðàíàõ, ãäå ñóùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà ñâÿçàíà ñ ýêñïîð-
òîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

Ôîðìèðóåòñÿ â ñòðàíàõ, ãäå ñóùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà ñâÿçàíà ñ ýêñïîð-
òîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

Íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíû ñ ýêñïîð-
òîì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ

Äëÿ ñãëàæèâàíèÿ êîëåáàíèé â äîõîäàõ
è ðàñõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Ñ öåëüþ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ðåãèî-
íàõ, ãäå âåäåòñÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, äëÿ âûïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ
(êâàçèðåíòíûõ) ïëàòåæåé íàñåëåíèþ ðå-
ãèîíîâ ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ äîáû÷è ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ

Ñ öåëüþ àêêóìóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ â
ãîäû ïðîôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà è ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè íåáëàãîïî-
ëó÷íîé âíóòðè- è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû

ÑØÀ (øòàò Àëÿñ-
êà), Âåíåñóýëà, Êî-
ëóìáèÿ, Êóâåéò,
Íèãåðèÿ, Íîðâåãèÿ,
×èëè

ÑØÀ (øòàò Àëÿñ-
êà), Êàíàäà (øòàò
Àëüáåðòà), Ðåñïóá-
ëèêà Êèðèáàòè,
Êóâåéò, Îìàí,
Ïàïóà — Íîâàÿ 
Ãâèíåÿ

Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð,
Ýñòîíèÿ, ÞÀÐ

È
ñò

î÷
íè

êè
:
[1

–
4]

.
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И ФИНАНСЫ

æåíèé (Alberta Heritage Savings Trust Fund). ×àñòü
ðåñóðñîâ ýòîãî ôîíäà íàïðàâëÿåòñÿ íà ñáåðåæåíèÿ
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, à ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Àíàëîãè÷íûé ïî
ñòðóêòóðå è öåëÿì ôîíä äåéñòâóåò â øòàòå Àëÿñêà
(ÑØÀ) è â ãîñóäàðñòâå Ïàïóà — Íîâàÿ Ãâèíåÿ [10].

Â øòàòå Àëÿñêà (ÑØÀ) ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþò
äâà ôîíäà: ñáåðåãàòåëüíûé ôîíä — Ïîñòîÿííûé
ôîíä Àëÿñêè (Alaska Permanent Fund) è ñòàáèëèçà-
öèîííûé ôîíä — Êîíñòèòóöèîííûé áþäæåòíûé ðå-
çåðâíûé ôîíä (Constitutional Budget Reserve Fund).

Ñáåðåãàòåëüíûé Ïîñòîÿííûé ôîíä Àëÿñêè áûë ó÷-
ðåæäåí â 1976 ãîäó êàê òðàñòîâûé ôîíä äëÿ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé. Åãî îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èí-
âåñòèöèîííîé áàçû, êîòîðàÿ ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîõî-
äû áóäóùèì ïîêîëåíèÿì, êîãäà èñòîùàþòñÿ çàïàñû
íåôòè. Ôîíä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò êàê ìèíèìóì 25%
îò÷èñëåíèé îò âñåãî îáúåìà ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâà-
íèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðîÿëòè, áîíóñîâ, ïîëó÷àå-
ìûõ øòàòîì Àëÿñêà. Äîõîäû ôîíäà íå çàâèñÿò îò öåí
íà íåôòü è ñèòóàöèè â áþäæåòíîé ñôåðå [10].

Ñòàáèëèçàöèîííûé Êîíñòèòóöèîííûé áþäæåòíûé
ðåçåðâíûé ôîíä øòàòà Àëÿñêà ñîçäàí â 1990 ãîäó äëÿ
êîìïåíñàöèè ïàäåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà øòàòà, â òîì
÷èñëå, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ â
òå÷åíèå ôèñêàëüíîãî ãîäà. Äîõîäû ôîíäà íå ñâÿçàíû
ñ èçìåíåíèÿìè öåí íà íåôòü. Èõ îáúåì óñòàíàâëèâà-
åòñÿ åæåãîäíî Êîíãðåññîì øòàòà êàê ÷àñòü íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ è ðîÿëòè, à òàêæå äîõîäîâ ôîíäà îò èí-
âåñòèöèé.

Â Îìàíå ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà îáùèõ
ðåçåðâîâ (State General Reserve Fund) â 1980 ãîäó
áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé âçàìåí äîõîäîâ îò íåôòè. Îä-
íàêî ðåñóðñû ôîíäà ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü íà òåêóùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Íà÷èíàÿ ñ 1989 ãîäó â Ôîíä
ïîñòóïàþò âñå äîõîäû îò íåôòè, ïîëó÷åííûå ïðè öåíàõ
âûøå, ÷åì 15 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü. Â 1990 ãîäó áûë
ó÷ðåæäåí ×ðåçâû÷àéíûé ôîíä (Contingency Fund), ïå-
ðåèìåíîâàííûé ïîçäíåå â Íåôòÿíîé ôîíä (Oil Fund).
Åãî öåëü —ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â íåôòÿíîì
ñåêòîðå. Ôîíä ôîðìèðóåòñÿ íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è
Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä îáùèõ ðåçåðâîâ [11].

Â ×èëè â 1985 ãîäó áûë ñîçäàí Ìåäíûé ñòàáèëè-
çàöèîííûé ôîíä (Copper Stabilization Fund) äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî êóðñà è äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà íåçàâèñèìî îò êîëåáàíèé ïîñòóïëåíèé
âàëþòû îò ýêñïîðòà ìåäè. Åãî îñîáåííîñòü ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îí áàçèðóåòñÿ òîëüêî íà äîõîäàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ìåäíîé êîìïàíèè (CODELCO), ò.å. ïîñòóïëå-
íèÿ â ôîíä, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ äëÿ êîìïàíèè äîïîë-
íèòåëüíûì íàëîãîì. Îáúåì ïîñòóïëåíèé â ôîíä ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ×èëè â çàâèñèìîñòè îò
ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêîé òåêóùåé öåíû ìåäè ïî ýêñ-
ïîðòíûì êîíòðàêòàì íàä áàçîâîé äîëãîñðî÷íîé öåíîé.

Â 1993 ãîäó â Êîëóìáèè áûë ó÷ðåæäåí Íåôòÿíîé
ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä (Oil Stabilization Fund). Åãî
îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, ò.å.
ïîñòóïëåíèÿ â ôîíä ðàñïðåäåëÿþòñÿ â òåððèòîðè-
àëüíûå áþäæåòû è â ãîñóäàðñòâåííóþ íåôòÿíóþ
êîìïàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàðàíåå
ïðàâèëîì. Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò è â Âåíå-
ñóýëå.

Â Âåíåñóýëå Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè (Investment Fund for
Macroeconomic Stabilization) áûë ñîçäàí â íîÿáðå
1998 ãîäà, êîãäà ìèðîâûå öåíû íà íåôòü äîñòèãëè
ñâîåãî ìèíèìóìà. Åãî öåëü — çàùèòà ýêîíîìèêè è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò êîëåáàíèé öåí íà íåôòü.
Ôîíä ñòàë ÷àñòüþ ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà Âåíå-
ñóýëû ïî ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íåôòÿíîé êîìïàíèåé Petroleos de Venezuela.
Ñðåäñòâà ôîíäà îáðàçóþòñÿ ïðè ïðåâûøåíèè òåêó-
ùåé öåíû íåôòè íàä öåíîé îòñå÷åíèÿ (reference
value), îñíîâàííîé íà ïÿòèëåòíåì ñðåäíåì óðîâíå öåí
íà íåôòü. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
êîìïåíñàöèè óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ ïðè ñíèæåíèè ïî-
ñòóïëåíèé îò ýêñïîðòà íåôòè. Ñðåäñòâà ïîëó÷àþò
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè è
ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ. Â ôîíäå
äëÿ êàæäîãî èç òðåõ áåíåôèöèàðîâ ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû äåïîíèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ äîëÿìè ó÷à-
ñòèÿ â ôîíäå (ïî èòîãàì 2000 ãîäà äîëè ñîîòâåòñòâåí-
íî ñîñòàâèëè 10, 37 è 53%) [12].

Â Íèãåðèè Íåôòÿíîé òðàñòîâûé ôîíä (Petroleum
Trust Fund) áûë ñîçäàí â 1995 ãîäó ñ öåëüþ ïîëó÷å-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Îïûò óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ ìèðà 
ñóâåðåííûìè ôîíäàìè áëàãîñîñòîÿíèÿ

Â ÑØÀ ñïîñîá óïðàâëåíèÿ Còàòåãè÷åñêèì íåôòÿ-
íûì ðåçåðâîì (ÑÍÐ) è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî çà-
ïàñîâ îïðåäåëåíû â «Çàêîíå îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-
òèêå è ýíåðãîñáåðåæåíèè» [17]. Îí äàåò ïðåçèäåíòó
ÑØÀ ïðàâî ïðèâëåêàòü çàïàñû ÑÍÐ äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé â íåôòÿíûõ ïîñòàâêàõ.
Ïðåçèäåíò äîëæåí îôèöèàëüíî ïðèçíàòü ñóùåñòâîâà-
íèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ñîçäàþò óãðîçó äëÿ
ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè. Íà îñíîâå èõ
àíàëèçà Ïðåçèäåíò äàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿ-
æåíèå. Ïðè ýòîì äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî êðè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ:
— îñòàíàâëèâàåò ïîñòàâêó íåôòè íà íåïðåîäîëèìî

äëèòåëüíûé ïåðèîä;
— ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé óãðîçîé äëÿ íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â ðåçóëüòàòå
óñòîé÷èâîãî ïðåêðàùåíèÿ èìïîðòà, èëè èç-çà íå-
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ïðåîäîëèìûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèõ óãðî-
æàþùèõ ñîáûòèé.
Ñðåäñòâà Ìåäíîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ïðè-

ðàâíèâàþòñÿ â ×èëè ê çîëîòîâàëþòíûì ðåçåðâàì è
óïðàâëÿþòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû. Èñïîëü-
çîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäà ðàçðåøàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó,
êîãäà ôàêòè÷åñêàÿ òåêóùàÿ öåíà íàõîäèòñÿ íèæå
óñòàíîâëåííîé áàçîâîé. Îáúåì ñðåäñòâ, êîòîðûé
ìîæíî èçúÿòü èç ôîíäà, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå,
àíàëîãè÷íîé ñ ôîðìóëîé ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ, äî
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ôîíäà.

Â Âåíåñóýëå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîí-
íîãî ôîíäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ îäîáðåíèÿ Êîíãðåññà ñòðàíû òîëü-
êî â äâóõ ñëó÷àÿõ: åñëè äîõîäû îò ýêñïîðòà íåôòè íà-
õîäÿòñÿ íèæå óñòàíîâëåííîé áàçîâîé âåëè÷èíû; â
ñëó÷àå, êîãäà îáúåì ñðåäñòâ ôîíäà ïðåâûñèë óðîâåíü
â 80% îò ñðåäíåãî ãîäîâîãî îáúåìà äîõîäîâ çà ñ÷åò
ýêñïîðòà íåôòè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò.

Ñðåäñòâà Ôîíäà óïðàâëÿþòñÿ Öåíòðàëüíûì áàí-
êîì Âåíåñóýëû è èíâåñòèðóþòñÿ â èíîñòðàííûå ôè-
íàíñîâûå àêòèâû. Çàïðåùåíû èíâåñòèöèè â ëþáûå
ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, çàéìû, ãàðàíòèè, âûïóñê äîë-
ãîâûõ áóìàã, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëå÷ü çà ñîáîé âîç-
íèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâ ó ôîíäà. Â 1999 ãîäó áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îñëàáèëè ðîëü ôîíäà
êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ñòàáèëèçàòîðà. Òàê, â ôîíä
íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî ïîëîâèíà ñðåäñòâ ñâåðõ áàçîâîé
âåëè÷èíû, à ñðåäñòâà ôîíäà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû ïî ðåøåíèþ ïðåçèäåíòà íà ñîöèàëüíûå ðàñõîäû è
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè [18].

Â øòàòå Àëÿñêà (ÑØÀ) ðàñõîäîâàíèå Ïîñòîÿííî-
ãî ôîíäà Àëÿñêè èìååò ñìåøàííûé õàðàêòåð. ×àñòü
ñðåäñòâ ôîíäà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òîëüêî ïðè
âíåñåíèè ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ øòàòà. Ñõåìà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îñòàëüíûõ ñðåäñòâ ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ
åæåãîäíî ãóáåðíàòîðîì è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ
øòàòà. Òðàäèöèîííî, 42% èç íèõ âûïëà÷èâàåòñÿ â
âèäå «äèâèäåíäîâ» âñåì ãðàæäàíàì øòàòà Àëÿñêà, à
îñòàëüíàÿ ñóììà èäåò íà ðåèíâåñòèðîâàíèå äëÿ êîì-
ïåíñàöèè ñíèæåíèÿ ðåàëüíîãî îáúåìà ôîíäà èç-çà
èíôëÿöèè, à òàêæå íà óâåëè÷åíèå êàïèòàëà ôîíäà [1].

Ñðåäñòâà ôîíäà íàõîäÿòñÿ â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè Ïîñòîÿííîãî ôîíäà Àëÿñêè
(Alaska Permanent Fund Corporation) è èíâåñòèðóþò-
ñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: â ïîðòôåëü èç áóìàã ñ ôèê-
ñèðîâàííûì äîõîäîì (â ðàçìåðå 39,4% îò ñóììàðíî-
ãî ïîðòôåëÿ), àêöèè (51,8%) è íåäâèæèìîñòü (8,8%)
[19]. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2003 ãîäà ðàçìåð
ôîíäà ñîñòàâèë 24,19 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî â 4 ðàçà
ïðåâûøàåò ðàçìåð Êîíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåçåðâíîãî
ôîíäà [20, 21].

Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî êîíñòè-
òóöèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà øòàòà
Àëÿñêà îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèåì Êîíãðåññà øòàòà.
Ïðè ýòîì èõ ïðåäåëüíûé (âåðõíèé) îáúåì äîëæåí

áûòü óòâåðæäåí òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè ãîëîñîâ êàæäîé
ïàëàòû. Ñðåäñòâà ôîíäà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâó øòàòà â âèäå êðåäèòà, êîòîðûé äîëæåí áûòü
âîçâðàùåí â ïåðèîä áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà.

Â Êóâåéòå Ôîíä îáùèõ ðåçåðâîâ ïåðâîíà÷àëüíî
óïðàâëÿëñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Ñåé÷àñ Ôîíä
îáùèõ ðåçåðâîâ è Ðåçåðâíûé ôîíä áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé óïðàâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûì îò ïðàâèòåëüñòâà Êó-
âåéòñêèì èíâåñòèöèîííûì àãåíòñòâîì (Kuwait Invest-
ment Authority). Ñðåäñòâà ôîíäîâ èíâåñòèðóþòñÿ â
èíîñòðàííûå ôèíàíñîâûå àêòèâû. Ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ Ôîíäà îáùèõ ðåçåðâîâ ðàçðåøàåòñÿ ñ îäîá-
ðåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñòðàíû. Íî ÷åòêèå ïðàâèëà
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ îòñóòñòâóþò.

Ñ 1979 ïî 2003 ãîä Ôîíä âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ
Ðåñïóáëèêè Êèðèáàòè âûðîñ ñ 60,5 äî 335,7 ìëí äîëë.
[5].

Â Îìàíå óïðàâëåíèå Íåôòÿíûì ôîíäîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Îìàíà, à åãî
ñðåäñòâà èíâåñòèðóþòñÿ â èíîñòðàííûå àêòèâû è âà-
ëþòíûå äåïîçèòû â Öåíòðàëüíîì áàíêå Îìàíà. ×åò-
êèé ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà îòñóò-
ñòâóåò. Îáúåì ñðåäñòâ ôîíäà íå ñîîáùàåòñÿ.

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äâà ôîíäà
— Ðåçåðâíûé ôîíä ÐÔ è Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ (ÔÍÁ). Îòå÷åñòâåííàÿ ìîäåëü ïîñò-ðîåíèÿ
ÑÔÁ ôîðìèðîâàëàñü â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå, ñ
1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ïî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, ôóíêöèîíè-
ðîâàë Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, ïðåäñòàâëÿâøèé êëàñ-
ñè÷åñêèé ïðèìåð àíàëîãè÷íûõ èíñòèòóòîâ â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Íà âòîðîì ýòàïå, ñ 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà, Ñòà-
áèëèçàöèîííûé ôîíä áûë ðàçáèò íà äâà âíîâü ñîçäàí-
íûõ ôîíäà: Ðåçåðâíûé ôîíä ÐÔ è ÔÍÁ. Öåëüþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — îí âûïîëíÿåò ðîëü
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñîçäàí äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàöèî-
íàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
ãðàæäàí è ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî
ôîíäà — ïî ñóòè, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü ôîíäà
áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ðåçåðâíûé ôîíä

Ñóììà äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâíî-
ãî ôîíäà íà ñ÷åòàõ â èíîñòðàííîé âàëþòå â Áàíêå
Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 15 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ïî 15 ÿíâàðÿ
2014 ãîäà ñîñòàâèëà 5,17 ìëðä ðóá. è â ÿíâàðå 2014
ãîäà áûëà çà÷èñëåíà â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ñîâîêóïíûé îáúåì
Ðåçåðâíîãî ôîíäà ñîñòàâèë 3070,74 ìëðä ðóá., ÷òî ýê-
âèâàëåíòíî 87,13 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Îñòàòêè ñðåäñòâ
íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî
ôîíäà ñîñòàâèëè:
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— 38,08 ìëðä äîëë. ÑØÀ; 
— 29,40 ìëðä. åâðî; 
— 5,40 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. 

Ñîâîêóïíàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñóììà äîõîäà îò ðàçìåùå-
íèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà íà ñ÷åòàõ â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå â Áàíêå Ðîññèè, ïåðåñ÷èòàííîãî â äîëëà-
ðû ÑØÀ, çà ïåðèîä ñ 15 ïî 31 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ñî-
ñòàâèëà 0,13 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 4,41
ìëðä ðóá. Êóðñîâàÿ ðàçíèöà îò ïåðåîöåíêè îñòàòêîâ
ñðåäñòâ íà óêàçàííûõ ñ÷åòàõ çà ïåðèîä ñ 1 ïî 31 ÿí-
âàðÿ 2014 ãîäà ñîñòàâèëà 211,02 ìëðä ðóá.

Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ

Ñóììà äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà ñ÷åòàõ â èíîñòðàííîé
âàëþòå â Áàíêå Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 15 ÿíâàðÿ 2013
ãîäà ïî 15 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ñîñòàâèëà 3,79 ìëðä ðóá.
è â ÿíâàðå 2014 ãîäà áûëà çà÷èñëåíà â Ôåäåðàëüíûé
áþäæåò. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2014 ãîä ñîâîêóïíûé
îáúåì Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîñòà-
âèë 3079,94 ìëðä ðóá., ÷òî ýêâèâàëåíòíî 87,39 ìëðä
äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñëå: 
— íà îòäåëüíûõ ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ Ôîíäà íà-

öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â Áàíêå Ðîññèè ðàç-
ìåùåíî: 
• 24,58 ìëðä äîëë. ÑØÀ; 
• 24,09 ìëðä åâðî; 
• 4,38 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ;

— íà äåïîçèòàõ âî Âíåøýêîíîìáàíêå ðàçìåùåíî
474,02 ìëðä ðóá. è 6,25 ìëðä äîëë. ÑØÀ; 

— â äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç ïðåäúÿâëå-
íèÿ òðåáîâàíèÿ ê ðåéòèíãó äîëãîñðî÷íîé êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè, ðàçìåùåíî 3,00 ìëðä äîëë. ÑØÀ. 
Ñîâîêóïíàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñóììà äîõîäà îò ðàçìåùå-

íèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà
ñ÷åòàõ â èíîñòðàííîé âàëþòå â Áàíêå Ðîññèè, ïåðå-
ñ÷èòàííîãî â äîëëàðû ÑØÀ, çà ïåðèîä ñ 15 ïî 31 ÿí-
âàðÿ 2014 ãîäà ñîñòàâèëà 0,10 ìëðä äîëë. ÑØÀ, ÷òî
ýêâèâàëåíòíî 3,35 ìëðä ðóá. Êóðñîâàÿ ðàçíèöà îò ïå-
ðåîöåíêè ñðåäñòâ ôîíäà çà ïåðèîä ñ 1 ïî 31 ÿíâàðÿ
2014 ãîäà ñîñòàâèëà 179,30 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå: 
— ïî îñòàòêàì ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â èíîñòðàííîé âà-

ëþòå â Áàíêå Ðîññèè — 156,02 ìëðä ðóá.; 
— ïî ñðåäñòâàì, ðàçìåùåííûì íà äåïîçèòàõ â äîë-

ëàðàõ ÑØÀ âî Âíåøýêîíîìáàíêå — 15,73 ìëðä
ðóá.; 

— ïî ñðåäñòâàì, ðàçìåùåííûì â äîëãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâàíèè
îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, áåç ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê ðåé-
òèíãó äîëãîñðî÷íîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè — 7,55
ìëðä ðóá. 

Â ÿíâàðå 2014 ãîäà â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî-
ñòóïèëè äîõîäû â ñóììå 6,89 ìëðä ðóá. (ýêâèâàëåíò
0,21 ìëðä äîëë. ÑØÀ) îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íà äåïîçèòû âî Âíå-
øýêîíîìáàíêå [53].

Ñïåöèàëüíûå íåôòÿíûå ðåçåðâû

Ñîçäàíèå ôèçè÷åñêèõ ðåçåðâîâ íåôòè øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñòðàíàìè-èìïîðòåðàìè. Äëÿ ýòîé öåëè
ñïåöèàëüíî ñîîðóæàþòñÿ èñêóññòâåííûå èëè èñïîëü-
çóþòñÿ åñòåñòâåííûå ðåçåðâóàðû-õðàíèëèùà. Â ðå-
çóëüòàòå ýòè ñòðàíû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà: çà ñ÷åò íàêîïëåíèÿ íåôòè
ïðè ïîíèæåíèè ìèðîâûõ öåí è íàïðàâëåíèè åå â ýêî-
íîìèêó ñòðàíû ïðè ïîâûøåíèè öåí. Ýòî ïîçâîëÿåò
äåìïôèðîâàòü ðîñò öåíû íåôòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ðåçåðâû íåôòè â 2002 ãîäó ñîñòà-
âèëè ñâûøå 216 ìëí ò.í.ý. (òàáë. 2). Â ñîâîêóïíîñòè
îíè ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû êàê ñòàáèëèçèðóþùèé
ìåõàíèçì äëÿ âñåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Íåôòÿíûå ðåçåðâû â ñòðàíàõ ìèðà ñîçäàþòñÿ â
âèäå çàïàñîâ íåôòè è/èëè íåôòåïðîäóêòîâ. Îäíàêî
õðàíåíèå ïîñëåäíèõ áîëåå ñëîæíî. Îðãàíèçàöèÿ õðà-
íåíèÿ ðåçåðâíûõ çàïàñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì ñõåìàì:
1) íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì (government

stocks);
2) ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíèçàöèÿìè-àãåíò-

ñòâàìè (agency stocks);
3) íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè çà ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâ ïî

ðåçåðâèðîâàíèþ (company stocks);
4) èñïîëüçîâàíèå êîìáèíèðîâàííûõ ïîäõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû íåôòè ñîçäàíû â ÑØÀ,
ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Èðëàíäèè è ðÿäå äðóãèõ
ñòðàí. Ñóììàðíî îíè ñîñòàâëÿþò 26% âñåõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ, èìåþùèõñÿ â ñòðàíàõ-÷ëå-
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Òàáëèöà 2
Ñòðàòåãè÷åñêèå ðåçåðâû ñûðîé íåôòè â ìèðå â 2002 ãîäó

Ñòðàíà, ðåãèîí Ìëí ò.í.ý.

Â % 
ê ãîäîâîìó 

ïîòðåáëåíèþ
â ñòðàíå

ÑØÀ

ßïîíèÿ

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû-÷ëåíû
ÎÝÑÐ, â òîì ÷èñëå: 

— Ãåðìàíèÿ;

— àçèàòñêèå ñòðàíû-÷ëåíû
ÀÒÝÑ (òàê íàçûâàåìàÿ
«Àçèàòñêàÿ ñåìåðêà»)

Èòîãî

77,1

44,0

44,5

7,5

50,7

216,3

8,0

16,5

9,8

5,5

16,2

10,8*

* Äîëÿ â ñóììàðíîì ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè ðàññìàòðèâàåìûìè
ñòðàíàìè.
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íàõ ÌÝÀ-IEA (Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
àãåíòñòâà). Ê êîíöó 2004 ãîäà ôîðìèðîâàíèå ãîñðå-
çåðâà íåôòåïðîäóêòîâ ãîòîâèëîñü òàêæå íà Óêðàèíå
[13]. Î ñîçäàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ
çàÿâèë è Êèòàé [14].

Èíòåðåñíà èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ ÌÝÀ. Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè-
÷åñêîå àãåíòñòâî (ÌÝÀ) ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûì îðãà-
íîì â ñòðóêòóðå Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Îíî ñîçäàíî â 1974
ãîäó ïî èíèöèàòèâå ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ Ã.Êèññèíäæå-
ðà. ×ëåíàìè ÌÝÀ ÿâëÿþòñÿ 27 ñòðàí: Àâñòðàëèÿ, Àâ-
ñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êàíà-
äà, Þæíàÿ Êîðåÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, ÑØÀ,
Òóðöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ,
×åõèÿ, ßïîíèÿ, à òàêæå Åâðîñîþç. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðÿä ñòðàí èçó÷àþò âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â
ÌÝÀ [52].

Â 1974 ã. áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ ïðèíÿ-
ëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî àãåíòñòâà (ÌÝÀ). Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Àãåíò-
ñòâà — äîãîâîðèëèñü î ñîâìåñòíîì ïðèíÿòèè ìåð â
ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûõ ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ íåôòè
Òàêæå ñòðàíû-÷ëåíû ÌÝÀ ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ îá
îáìåíå èíôîðìàöèåé ïî ýíåðãåòèêå äëÿ êîîðäèíàöèè
ñâîåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
â ðàçðàáîòêå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ýòè ïîëîæå-
íèÿ âîïëîùåíû â Ñîãëàøåíèè ïî Ìåæäóíàðîäíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîãðàììå (ÌÝÏ), êîòîðîå ëåãëî â îñ-
íîâó ñîçäàíèÿ Àãåíòñòâà. Â ÌÝÏ áûëè îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå çàäà÷è [52]:
1) Óêðåïëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áîðü-

áû ñ ïåðåáîÿìè â ïîñòàâêàõ íåôòè.
2) Ðàçðàáîòêà îñíîâ âåäåíèÿ ðàöèîíàëüíîé ýíåðãå-

òè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî
ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â Àãåíòñòâî, ñîäåéñòâèå
åå âíåäðåíèþ, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîìûøëåí-
íîñòüþ, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

3) Ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðûíêó íåôòè.

4) Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ìèðîâîãî ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ íà ýíåðãîíîñèòåëè ïîñðåäñòâîì ðàç-
âèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè.

5) Ñîäåéñòâèå îáúåäèíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé è ýíåðãå-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Êàê âåðíî îòìå÷åíî â [52], îñíîâíîé öåëüþ, êîòî-

ðóþ ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé îñíîâàòåëè ÌÝÀ, áûëî
îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñ îñîáûì
àêöåíòîì íà íåôòÿíóþ áåçîïàñíîñòü. Íà ñëó÷àé
çíà÷èòåëüíûõ ïåðåáîåâ â ïîñòàâêàõ íåôòè, èìåþùèõ
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, îñíîâàòåëè ÌÝÀ ñîçäàëè
äîãîâîðíóþ ñèñòåìó ôèçè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
íåôòè (Ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóà-

öèÿõ). Ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ÌÝÀ áûëà ñîçäàíà
äëÿ ðàáîòû íà ñëó÷àé êðóïíûõ ïåðåáîåâ ñ ïîñòàâêà-
ìè íåôòè — ïî ìåíüøåé ìåðå íà 7%. Ê îñíîâíûì
ýëåìåíòàì Ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå çàïàñîâ, îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå
ôèçè÷åñêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ íåôòè. Âàæ-
íîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ åå èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå [52].

Êàê óêàçàíî â [52], 90-äíåâíûé ðåçåðâ íåîáõîäèì
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ïåðèîä
êðèçèñà ïîñòàâîê. Îáëàäàÿ ïðåèìóùåñòâîì áóôåðíî-
ãî ïåðèîäà, ñòðàíû-÷ëåíû ÌÝÀ ìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà
ñâîè ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëü-
íîå óìåíüøåíèå ïîñòàâîê íåôòè, íåçàâèñèìî îò òîãî
ÿâëÿåòñÿ ëè àêòèâèðîâàííîé Ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ
ÌÝÀ èëè íåò [52].

Â ñëó÷àå àêòèâàöèè Ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ
ÌÝÀ, ñòðàíû ïîëó÷àò ðàçðåøåíèå óìåíüøèòü ñâîè
çàïàñû äî íåêîòîðîãî ðàñ÷åòíîãî óðîâíÿ, ÷òî óìåíü-
øèò äàâëåíèå íà âñå ñòðàíû, õîòÿ òàêîå óìåíüøåíèå
çàïàñîâ è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Âåëè÷èíà ïî-
ñòàâîê íåôòè, äîñòóïíûõ êàêîé-ëèáî èç ñòðàí ÌÝÀ,
çàâèñèò îò óðîâíÿ çàïàñîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ-ïîòðåáè-
òåëÿõ, à òàêæå îò íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ çàïàñîâ â
ñàìîé ýòîé ñòðàíå. Ïîýòîìó óñïåõè ñòðàí-÷ëåíîâ â
ïîääåðæàíèè çàïàñîâ âàæíû äëÿ áåçîïàñíîñòè âñåãî
Ñîîáùåñòâà. ÌÝÀ çàíèìàåòñÿ ñáîðîì èíôîðìàöèè è
ïóáëèêàöèåé äàííûõ î êîëè÷åñòâå çàïàñîâ íåôòè â
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÎÝÑÐ. Çàïàñû íåôòè âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ñûðóþ íåôòü (âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ðåçåðâû),
íåôòü, íàõîäÿùóþñÿ â ïðîöåññå ïåðåðàáîòêè, ãàçîâûé
êîíäåíñàò è íåôòåïðîäóêòû. Äðóãèì âàæíûì ýëåìåí-
òîì Ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåðû «ïî ïîä-
ãîòîâêå è ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ ìåð ïî îãðà-
íè÷åíèþ ïîòðåáëåíèÿ â ñëó÷àå ïðåðûâàíèÿ ïîñòàâîê
íåôòè». Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé çàâèñèò îò îñîáåí-
íîñòåé ïîòðåáëåíèÿ â êàæäîé èç ñòðàí, çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äðóãèõ ôàêòîðîâ [52].

Ýòè îáÿçàòåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàíû êàê äîñòèæå-
íèå öåëåé, âûðàæåííûõ â âèäå ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëå-
íèÿ íà îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó, âûðàæåííóþ â ïðî-
öåíòàõ [52]. Êàê ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåòñÿ â [52],
ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ôàêòà óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ ïîñòà-
âîê âûøå ïîðîãîâîé âåëè÷èíû è ïîëó÷åíèÿ ïîäòâåð-
æäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, îïèñàííîé â
ñòàòüå 19 Ñîãëàøåíèÿ, ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôîð-
ìàëüíî âñòóïàåò â ñèëó. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå
ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðåõîäèò Îð-
ãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
Ñòðóêòóðà Îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ â ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. [52].

Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ïî êðèçèñíûì ñèòóàöèÿì
(SEQ) ïåðåñìàòðèâàåò, ïðîâåðÿåò è ìîäåðíèçèðóåò
ìåõàíèçìû ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.
Îíè áûëè ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíè-
åì 1974 ãîäà î Ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðî-
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ãðàììå (ÌÝÏ) è îáÿçûâàåò ñòðàíû-÷ëåíû ÌÝÀ èìåòü
çàïàñû íåôòè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò íå ìåíåå, ÷åì
90 äíÿì ÷èñòîãî íåôòÿíîãî èìïîðòà, îãðàíè÷èâàòü ïî-
òðåáíîñòè, îñâîáîæäàòü çàïàñû è äåëèòüñÿ èìåþùåé-
ñÿ íåôòüþ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ áîëüøèõ ïåðåáîåâ
ñ ïîñòàâêàìè íåôòè [52].

Êàê ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíî â [52], ïðîìûøëåííûé
êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (IAB), ñîñòîÿùèé èç êðóï-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûå
íåôòÿíûå êîìïàíèè, äàåò ðåêîìåíäàöèè SEQ ïî âî-
ïðîñàì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íåôòè â ñëó÷àå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîé ñèòóàöèè ñ ïîñòàâêàìè, êîãäà ôèçè÷åñêàÿ íå-
õâàòêà ëèáî óæå ñóùåñòâóåò, ëèáî íàäâèãàåòñÿ, ìåæ-
äóíàðîäíîå ðàçìåùåíèå íåôòè áóäåò êîíòðîëèðî-
âàòüñÿ Èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì ÌÝÀ â êà÷åñòâå
Êîîðäèíàòîðà ðàçìåùåíèÿ ÌÝÀ [52].

Êîîðäèíàòîð ðàáîòàåò ïðè ïîääåðæêå Ñåêðåòà-
ðèàòà ÌÝÀ è Ñîâåùàòåëüíîé ãðóïïû ïî ïðîìûøëåí-
íûì ïîñòàâêàì (ISAG). Â êàæäîé ñòðàíå áóäåò äåé-
ñòâîâàòü Íàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèþ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ (NESO), êîíòðîëè-
ðóþùàÿ âíóòðåííåå ðàñïðåäåëåíèå íåôòÿíûõ ïîñòà-
âîê, âêëþ÷àÿ íåôòÿíûå ðåçåðâû. Ñïîðíûå ñèòóàöèè
ìåæäó ïðîäàâöàìè è ïîêóïàòåëÿìè íåôòè ìîãóò ðå-

øàòüñÿ ÷åðåç àðáèòðàæ Öåíòðà ÌÝÀ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé [52].

ÌÝÀ òàêæå ðàçðàáîòàëà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû
ïî áîðüáå ñ ïåðåáîÿìè â ïîñòàâêàõ íåôòè. Îíè âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ [52]:
1) áûñòðîå è êîîðäèíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå çàïà-

ñîâ;
2) ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ íåôòè;
3) êðàòêîâðåìåííîå ïåðåêëþ÷åíèå íà äðóãèå âèäû

òîïëèâà;
4) óâåëè÷åíèå ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà;
5) ïðåïÿòñòâîâàíèå íåîáû÷íî áîëüøèì è ñðî÷íûì

ðûíî÷íûì çàêóïêàì ïðàâèòåëüñòâ è ÷àñòíûõ êîì-
ïàíèé.
ßâëÿÿñü îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïîòðåáèòåëåì

íåôòè â ìèðå, ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç êîòîðîé ïðèõî-
äèòñÿ íà èìïîðòíûå ïîñòàâêè, Êèòàé ïðèíÿë ðåøå-
íèå â íà÷àëå 2000 ãîäà î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ. Èõ ïåðâîíà÷àëüíîé
öåëüþ áûëî îáåñïå÷åíèå íåôòè â ñëó÷àå âíåçàïíûõ
ïåðåáîåâ âíåøíèõ ïîñòàâîê, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ ñòàëî òàêæå ðàññìàòðèâàòü ÑÐÍ
â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî ðûíêà íåôòè â ïå-
ðèîä ðåçêèõ öåíîâûõ ñêà÷êîâ è êîëåáàíèé íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ [47].
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УПРАВЛЕНИЕ В КРИЗИСНОЙ СИТУАЦИИ

Совет управляющих МЭА

Секретариат 
МЭА

Национальные организации 
по распределению 

в кризисных ситуациях 
(NESOs)

Постоянная комиссия 
по кризисным ситуациям 

(SEQ)

Группа 
по кризисным ситуациям

Промышленный 
консультативный комитет 

(IAB)

Совещательная
группа по промыш-
ленным поставкам

(ISAG)

Отщитывающиеся 
компании

Финалы 
отщитывающихся компаний 

и остальные компании

Координатор
по распределнию

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà Îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

Èñòî÷íèê: [52].
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Â 2004 ãîäó ñòðîèòåëüñòâî ïåðâûõ õðàíèëèù ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íåôòåçàïàñîâ áûëî íà÷àòî â ãîðîäàõ Äà-
ëÿíü (ïðîâèíöèÿ Ëÿîíèí), Öèíäàî (ïðîâèíöèÿ Øàí-
äóí), Íèíáî è ×æîóøàíü (ïðîâèíöèÿ ×æýöçÿí) [47].
Ïåðâûå ÷åòûðå áàçû-õðàíèëèùà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðå-
çåðâà Êèòàÿ, ðàñïîëîæåííûå â Äæîóøàíå (Zhou-
shan), Äæåíüõàå (Zhenhai), Äàëÿíå (Dalian) è Õóàí-
äàî (Huangdao) áûëè ïîëíîñòüþ ââåäåíû â ýêñïëóà-
òàöèþ â 2008 ãîäó. Îáùèé îáúåì ðåçåðâîâ ñîñòàâèë
16,4 ìèëëèîíà êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ íåôòè, ÷òî ðàâíî
ïðèáëèçèòåëüíî 14 ìèëëèîíàì òîíí [43].

Ñîãëàñíî ïëàíàì, ê 2010 ãîäó ñòðàòåãè÷åñêèå çà-
ïàñû íåôòè â Êèòàå äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 12–15
ìëí ò (ýêâèâàëåíòíî ìåñÿ÷íîìó èìïîðòó íåôòè), à ê
2020 ãîäó èõ îáúåì äîëæåí áóäåò íàðàùåí äî îáúåìà
3-ìåñÿ÷íîãî èìïîðòà. Ê 2020 ãîäó Êèòàé ïëàíèðóåò
óâåëè÷èòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåçåðâû íåôòè äî ñðåäíåãî
îáúåìà íåôòÿíîãî èìïîðòà çà 90 äíåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò
85 ìëí ò [43].

ÑØÀ íà÷èíàëè ñîçäàâàòü ñâîé íåôòÿíîé ðåçåðâ
êàê ôîíä ìåñòîðîæäåíèé è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ ïðàêòè-
÷åñêè åäèíñòâåííîé ñòðàíîé, ãäå ðåçåðâèðîâàíèå ìå-
ñòîðîæäåíèé îôîðìëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïåðâûé
â ÑØÀ ñòðàòåãè÷åñêèé íåôòÿíîé ðåçåðâ áûë ñîçäàí â
1912 ãîäó ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè øåñòè çàêîíñåðâèðîâàííûõ íåôòÿíûõ
ìåñòîðîæäåíèé [51]. Ïîñëå àðàáñêîãî íåôòÿíîãî ýì-
áàðãî â 1973–1974 ãîäàõ ýòè ìåñòîðîæäåíèÿ áûëè ïó-
ùåíû â ðàçðàáîòêó. Â 1923 ãîäó ðåøåíèåì ïðåçèäåí-
òà Õàðäèíãà áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé íåôòÿíîé ðå-
çåðâ íà Àëÿñêå (National Petroleum Reserve — Alaska)
ïëîùàäüþ 7,7 ìëí ãà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî â ñëó-
÷àå íåîòëîæíîé íåîáõîäèìîñòè íàöèîíàëüíîãî ìàñ-
øòàáà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí, ñêîðåå, ÿâëÿåòñÿ çàïî-
âåäíèêîì è íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Áþðî çåì-
ëåóñòðîéñòâà äåïàðòàìåíòà âíóòðåííèõ äåë [51].

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé Êîí-
ãðåññà ÑØÀ «Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè», â êîòîðîé
ïðåäïîëàãàëîñü íà÷àòü ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé
íà Àëÿñêå, ýòîò âîïðîñ âûçâàë îæåñòî÷åííûå ñïîðû è
â ðåçóëüòàòå íå ïðîøåë Ñåíàò. Âìåñòå ñ òåì â ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíå çàïàñû çäåñü íåâåëèêè: ïî ðàçíûì
îöåíêàì, îò 3 äî 6 ìëðä áàððåëåé. Ïðè ñóùåñòâóþ-
ùåì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ ýòîãî îáúåìà Àìåðèêå õâà-
òèò ìåíåå ÷åì íà ãîä [51].

Ñòðàòåãè÷åñêèå íåôòÿíûå çàïàñû ÑØÀ õðàíÿòñÿ â
ñîëÿíûõ êàâåðíàõ, îáðàçîâàííûõ â ãëóáîêîçàëåãàþùèõ
ìàññèâíûõ ñîëÿíûõ ïëàñòàõ ïîä áîëüøåé ÷àñòüþ ïîáå-
ðåæüÿ Òåõàñà è Ëóèçèàíû. Êàâåðíû áîëåå áåçîïàñíû è
áîëåå äîñòóïíû äëÿ õðàíåíèÿ è ñòîÿò â 10 ðàç ìåíüøå,
÷åì íàçåìíûå åìêîñòè, è â 20 ðàç ìåíüøå, ÷åì øàõòû
â òâåðäûõ ïîðîäàõ [48]. Âûáîð õðàíèëèù íà ïîáå-
ðåæüå Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà áûë ñäåëàí åùå è ïîòî-
ìó, ÷òî èõ ïîëîæåíèå óäîáíî äëÿ ñîåäèíåíèÿ êîììåð-
÷åñêîé ñåòè ïåðåâîçîê íåôòè â ÑØÀ. Íåôòü èç ÑÍÇ
ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ÷åðåç ñèñòåìó âíóòðåííèõ

òðóáîïðîâîäîâ ïî÷òè ê ïîëîâèíå íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùèõ çàâîäîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ èëè ïîãðóæå-
íà íà òàíêåðû èëè áàðæè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè íà
äðóãèå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû [48].

Âìåñòèìîñòü êàâåðí ÑÍÇ âàðüèðóåò îò 6 äî 35 ìëí
áàððåëåé; îáû÷íàÿ êàâåðíà öèëèíäðè÷åñêîé ôîðìû
âìåùàåò 10 ìëí áàððåëåé. Îäíà ïåùåðà äëÿ õðàíå-
íèÿ èìååò òàêîé ðàçìåð, ÷òî â íåé ñïîêîéíî ìîæåò
ïîìåñòèòüñÿ ×èêàãñêîå çäàíèå Sears Tower. Äëÿ ÑÍÇ
áûëî ñîçäàíî îêîëî 50 òàêèõ îãðîìíûõ ïîäçåìíûõ
ïåùåð. Ñîëÿíûå êàâåðíû âäîëü ïîáåðåæüÿ Ìåêñè-
êàíñêîãî çàëèâà èñïîëüçîâàëèñü äëÿ õðàíåíèÿ íåôòè
ïðåäïðèÿòèÿìè íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
äîëãèå ãîäû. Êîãäà àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðå-
øèëî ñîçäàòü ñòðàòåãè÷åñêèå íåôòÿíûå ðåçåðâû â ñå-
ðåäèíå 1970-õ ãîäîâ, îíî ïðèîáðåëî ðàíåå ñîçäàííûå
ñîëÿíûå êàâåðíû äëÿ õðàíåíèÿ ïåðâûõ 250 ìëí áàð-
ðåëåé ñûðîé íåôòè. Ýòî áûë íàèáîëåå áûñòðûé ñïî-
ñîá äëÿ íà÷àëà ñîçäàíèÿ áóôåðíîãî çàïàñà ñûðîé
íåôòè ïîñëå íåôòÿíûõ ïîòðÿñåíèé 1970-õ ãîäîâ. Äëÿ
õðàíåíèÿ íåôòè áîëåå 250 ìëí áàððåëåé Äåïàðòà-
ìåíò ýíåðãåòèêè ñîçäàë äîïîëíèòåëüíûå êàâåðíû [48].

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû íåôòè åñòü è â ßïîíèè.
Åùå â 1975 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí î íåôòÿíûõ ðå-
çåðâàõ ßïîíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ (ÑÐÍ) è êîììåð÷åñêèõ (ïðîìûøëåí-
íûõ) ÷ðåçâû÷àéíûõ ðåçåðâîâ íåôòè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû íåôòè ñîñòàâëÿëè ïîðÿäêà
320 ìëí áàððåëåé (ýòî ýêâèâàëåíòíî 90–100 äíÿì ïî-
òðåáëåíèÿ). Äàííûå ðåçåðâû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ßïîíñêîé íàöèîíàëüíîé íåôòÿíîé
êîðïîðàöèè (JNOC) è ðàñïðåäåëåíû ïî 10 õðàíèëè-
ùàì. Êðîìå òîãî, ÿïîíñêèå êîìïàíèè òàêæå îáÿçàíû
ñîäåðæàòü ðåçåðâ îáúåìîì, äîñòàòî÷íûì íà 70 äíåé
ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è íåôòü, è íåôòåïðîäóêòû. Ñî-
îòâåòñòâåííî, â ñóììå ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷å-
ñêèõ ðåçåðâîâ ßïîíèè õâàòèò íà 5 ìåñÿöåâ ïîòðåáëå-
íèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ßïîíèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùåå
ìåñòî â ìèðå ïî îáåñïå÷åííîñòè ñòðàòåãè÷åñêèìè ðå-
çåðâàìè ýíåðãîðåñóðñîâ [47].

ßïîíèÿ óæå äâàæäû îòêðûâàëà ñâîè íåôòÿíûå
ðåçåðâû, íî òîëüêî èç çàïàñîâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. 
Â ïåðâûé ðàç ýòî ïðîèçîøëî â 1991 ãîäó èç-çà êðè-
çèñà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå, âòîðîé ðàç — â 2005 ãîäó
ïîñëå óðàãàíà «Êàòðèíà» â ÑØÀ [50]. Ïðè îáîñòðå-
íèè ñèòóàöèè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðåàëèçóþòñÿ êîììåð÷åñêèå ðåçåðâû, ò.å. çàïàñû
ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà.
Âñåãî áûëî òðè ïåðèîäà, êîãäà ßïîíèÿ ïðèáåãàëà ê
ýòîé ìåðå: ñ ìàðòà 1979 ãîäà ïî àâãóñò 1980 ãîäà
(ðàçãàð âòîðîãî íåôòÿíîãî êðèçèñà), ñ ÿíâàðÿ ïî ìàðò
1991 ãîäà (çàõâàò Èðàêîì Êóâåéòà è îïåðàöèÿ «Áóðÿ
â ïóñòûíå») è ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü 2005 ãîäà (ïî-
ñëåäñòâèÿ óðàãàíà â ÑØÀ). Îïåðàöèîííûé àñïåêò
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî çàïàñà íåôòè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî áûñòðî íåôòü èç õðà-
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íèëèù ìîæåò áûòü äîñòàâëåíà äî íåôòåïåðåðàáàòû-
âàþùèõ çàâîäîâ. Ñðîê ðåàëèçàöèè çàïàñîâ ñ õðàíè-
ëèù, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó, êîëåáëåòñÿ îò
äâóõ íåäåëü äî äâóõ ìåñÿöåâ â çàâèñèìîñòè îò òèïà
êîíñòðóêöèè. Â òî âðåìÿ, êàê äëÿ ðåàëèçàöèè çàïà-
ñîâ íåôòè, õðàíÿùèõñÿ ó ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ñðîê ñî-
ñòàâëÿåò íåñêîëüêî äíåé [47].

Â Äàíèè, Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäàõ è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ðåçåðâû ñûðîé íåôòè, êîòî-
ðûå óïðàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè àãåíòñòâàìè ïðè
ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, èëè áåç íåãî. Ýòî ïîçâîëÿåò
îñâîáîäèòü íåôòÿíûå êîìïàíèè îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò
ïî ðåçåðâèðîâàíèþ. Îäíàêî ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ äàí-
íîãî ñïîñîáà îòíîñÿòñÿ îãðàíè÷åííîñòü êîíòðîëÿ ãî-
ñóäàðñòâà çà ðåçåðâàìè íåôòÿíûõ ôîíäîâ, ïîÿâëåíèå
ðèñêà íåäîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè î íàêîïëåííûõ
çàïàñàõ è äð. Ñàìûé äåøåâûé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ñïîñîá ðåçåðâèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ñîäåðæà-
íèè ðåçåðâîâ â êîìïàíèÿõ íåôòÿíîãî è íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáÿçà-
òåëüíîì ðåçåðâèðîâàíèè. Ýòî äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà-
íåííûé ñïîñîá ñîçäàíèÿ íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ. Òàê, èç
26 ñòðàí-÷ëåíîâ ÌÝÀ 21 ñòðàíà èìååò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ñîçäàíèè íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ â
íåôòÿíûõ êîìïàíèÿõ.

Âûáîð âèäà ðåçåðâà — íåôòü èëè íåôòåïðîäóê-
òû — çàâèñèò îò ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â ÑØÀ õðàíèòñÿ â îñíîâíîì ñûðàÿ
íåôòü, òàê êàê èìååòñÿ áîëüøîå ÷èñëî ÍÏÇ è õîðîøî
ðàçâèòà òðàíñïîðòíàÿ ñåòü. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðå-
èìóùåñòâåííî èñïîëüçóþòñÿ ñêëàäû ãîòîâûõ íåôòå-
ïðîäóêòîâ äëÿ áûñòðîé äîñòàâêè èõ ê ïîòðåáèòåëþ.
Îäíàêî õðàíåíèå íåôòåïðîäóêòîâ äîðîãî è èìååò ðÿä
íåäîñòàòêîâ. Ïîýòîìó óæå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâå-
ëè÷åíèÿ ñûðîé íåôòè â ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâàõ
ñòðàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû ìåæäóíàðîäíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå íåôòÿíûå ðåçåðâû (ÌÑÍÐ), ÷òî ïîç-
âîëÿåò îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå êîîðäèíèðîâàíèå
è ñíèçèòü ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå.
Ñàìûå êðóïíûå ñèñòåìû òàêèõ ðåçåðâîâ îáðàçîâàíû
â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÌÝÀ. Îíè ïðåä-
óñìàòðèâàþò ñîîðóæåíèå â êàæäîé ñòðàíå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ðåçåðâîâ íå ìåíåå ÷åì íà 90 äíåé íåòòî-èì-
ïîðòà îò óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ñåãîäíÿ ÌÑÍÐ
äîñòèãëè ñóììàðíî îêîëî 114 äíåé íåòòî-èìïîðòà.
Ýòî ïîçâîëÿåò â ÷ðåçâû÷àéíûå ïåðèîäû ïîñòàâëÿòü
íà ðûíîê íåôòè áîëüøå, ÷åì çàôèêñèðîâàííûé ìàê-
ñèìàëüíûé ñóòî÷íûé äåôèöèò â îáùèõ ïîñòàâêàõ
íåôòè íà ìèðîâîé ðûíîê.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, èçëîæåííûì â [47],
÷òî ðîëü ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ óãëåâîäîðîäîâ âîç-
ðàñòàåò â ïîñëåäíèå ãîäû, áëàãîäàðÿ âîçðàñòàíèþ íå-
óñòîé÷èâîñòè è ñïåêóëÿòèâíîñòè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â [47], ÑÐÍ ìîæåò íåé-

òðàëèçîâàòü óãðîçû ýíåðãîáåçîïàñíîñòè êðàòêîâðå-
ìåííîãî õàðàêòåðà, îäíàêî â ñëó÷àå çàòÿæíûõ è «îáú-
åìíûõ» ïðåðûâàíèé ïîñòàâîê, î÷åâèäíî, ÷òî ïîêà
ÎÏÅÊ ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîâëàñòíûì õîçÿè-
íîì íåôòÿíîãî ðûíêà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà, â òîì ÷èñëå êðóïíûå ïðîèçâîäèòåëè è ýêñ-
ïîðòåðû íåôòè ñòðîÿò ïëàíû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâîèõ
ñèñòåì ÑÐÍ, ìàññîâûé õàðàêòåð êîòîðûõ òåîðåòè÷å-
ñêè ìîæåò ïðèâåñòè ê âðåìåííîìó, íî îùóòèìîìó äå-
ôèöèòó íåôòè íà ìèðîâîì ðûíêå. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ
òîò ôàêò, ÷òî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû äëÿ ÑÐÍ è çàïîëíåíèå íåôòüþ ÿâëÿåòñÿ äîðî-
ãîñòîÿùèì ïðîåêòîì, ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî ìîãóò ïîç-
âîëèòü ñåáå òîëüêî êðóïíûå áîãàòûå ñòðàíû, äàííûé
ñöåíàðèé âûãëÿäèò ìàëîâåðîÿòíûì. Ïðè ýòîì, êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â [47], èñïîëüçîâàíèå ÑÐÍ äëÿ
ñòàáèëèçàöèè è ïîíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü íà
ìèðîâûõ ðûíêàõ ïóòåì ÷àñòè÷íîé èõ ïðîäàæè ïðèíî-
ñèò âûãîäó âñåì ñòðàíàì-èìïîðòåðàì. Ãîñóäàðñòâà,
íå èìåþùèå ÑÐÍ, íå íåñóò çàòðàò íà èõ ñîçäàíèå è
ïîääåðæàíèå, íî ïîëüçóþòñÿ âûãîäàìè èíòåðâåíöèè
÷àñòè ðåçåðâîâ íà ðûíîê, ñíèæàÿ ñâîè ðàñõîäû íà ïî-
êóïêó ïîäåøåâåâøåé íåôòè.

Â òî æå âðåìÿ, êàê âåðíî îòìå÷åíî â [47], ìíîãèå
ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì,
÷òî ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñòðàíû âïîëíå ìîãóò îáåñïå-
÷èòü êîììåð÷åñêèå ðåçåðâû, íå ïðèáåãàÿ ê èñïîëüçî-
âàíèþ ãîñðåçåðâîâ. Äàííîå ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåð-
æäàåòñÿ âûâîäàìè, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â 2005
ãîäó, êîãäà óðàãàí «Êàòðèíà» ïàðàëèçîâàë íåôòåïå-
ðåðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü ÑØÀ, òðàíñïîðò-
íûå ïîòîêè è èíôðàñòðóêòóðó, ñîñðåäîòî÷åííûå ó áå-
ðåãîâ Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà. Ðåàëèçîâàòü íåôòü èç
õðàíèëèù ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà, ðàñïîëîæåííûõ â
ïîñòðàäàâøèõ îò óðàãàíà ðàéîíàõ, èìåííî â òîò ìî-
ìåíò, êîãäà â ýòîì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü, áûëî íå-
âîçìîæíî. Ñîáûòèÿ òîãî ïåðèîäà âûÿâèëè ñëàáûå
ìåñòà ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî íåôòÿíîãî ðåçåðâà
ÑØÀ, ÷òî ñòàëî ïîâîäîì äëÿ âàæíûõ îáîáùàþùèõ
çàêëþ÷åíèé, ïðèâåäåííûõ â [47]:
1) ìàñøòàáíûå è/èëè ïðîäîëæèòåëüíûå ïðèðîäíûå

ÿâëåíèÿ ìîãóò ñäåëàòü ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçåðâ
íåôòè îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà áåñïîëåçíûì;

2) óñèëèÿ îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ ñè-
ñòåìû ÑÐÍ íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîëíîé ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýòîé ñòðàíû è ñòðàíû-ïîòðå-
áèòåëè íåôòè äîëæíû ñêîîðäèíèðîâàíî ôîðìèðî-
âàòü íàöèîíàëüíûå ðåçåðâû íåôòè.
Ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè

íåâîçìîæåí áåç ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Îá ýòîì áûëî îòìå÷åíî â 2006 ãîäó â
èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ñàììèòà
G8. Â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòíèêè ñàììèòà îòìåòèëè, ÷òî
êîîðäèíàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàïàñîâ
äîëæíà ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâìåñò-
íîé äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïî îáåñïå÷å-
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íèþ ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè âàæíî óïîìÿíóòü î íàìåðåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà
ßïîíèè â ïîäõîäàõ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèî-
íå. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â [47], äëÿ Òîêèî âàæíî,
÷òîáû â ñèñòåìå ñêîîðäèíèðîâàííîãî íåôòÿíîãî ðå-
çåðâà ó÷àñòâîâàëè ñòðàíû ñ ðàñòóùèì ïîòðåáëåíèåì
ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå Èíäèÿ è Êèòàé. ßïîíèÿ óæå çà-
êëþ÷èëà ñîãëàøåíèÿ ïî êîîïåðàöèè â îáëàñòè ÑÐÍ ñ
Íîâîé Çåëàíäèåé, Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ è äð. [47].

Êàê èçâåñòíî, äèñêóññèè âîêðóã âîçìîæíîñòè è
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ÑÐÍ â Ðîññèè âåäóòñÿ íà
ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîì óðîâíå ñ 2000 ãîäà. Îäíàêî,
â ïðîøëîì ãîäó èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåôòÿíîãî ðå-
çåðâà áûëà îçâó÷åíà íà îôèöèàëüíîì óðîâíå. Åùå â
äåêàáðå 2008 ãîäà ðîññèéñêèé âèöå-ïðåìüåð È. Ñå÷èí
íà çàñåäàíèè íåôòÿíîãî àëüÿíñà â Àëæèðå çàÿâèë î
òîì, ÷òî Ìîñêâà ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè
ñîáñòâåííûõ íåôòÿíûõ ðåçåðâîâ. Â ÷àñòíîñòè, îí îò-
ìåòèë, ÷òî «íàïðÿæåíèå ñ ðûíêà» ìîæíî ñíÿòü çà
ñ÷åò ðåçåðâèðîâàíèÿ ëèáî âûêóïà ó íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé èçëèøêîâ íåôòè, à îáúåì çàêóïîê ìîæåò ñîñòà-
âèòü äî 16 ìëí ò. Ñåé÷àñ òàêèå èçëèøêè «÷åðíîãî çî-
ëîòà» íàõîäÿòñÿ â òàíêåðàõ è íà ìîðñêèõ òåðìèíà-
ëàõ — äîñòàòî÷íûõ ðåçåðâóàðîâ äëÿ èõ õðàíåíèÿ â
Ðîññèè íåò [47].

Â îòâåò íà ýòî çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â íà-
÷àëå 2009 ãîäà ïîðó÷èëî Ìèíýíåðãî ðàçðàáîòàòü êîí-
öåïöèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ
íåôòè, îêîí÷àòåëüíîé öåëüþ êîòîðîé ñòàíåò ñòàáèëè-
çàöèÿ öåí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû íà âíóòðåííåì
ðûíêå, è óêðåïëåíèå, òàêèì îáðàçîì, ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ãëàâà Ðîñðåçåðâà À. Ãðèãîðüåâ
íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî ïîäêîíòðîëüíîå åìó âåäîì-
ñòâî ñìîæåò âëèÿòü íà ðûíî÷íûå öåíû ïðè óñëîâèè,
÷òî îáúåì ÑÐÍ ñîñòàâèò íå ìåíåå 5 ìëí ò íåôòè [47].

Â ôåâðàëå 2011 ãîäà, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîâåùà-
íèÿ â Ìèíýíåðãî ÐÔ, ïîñâÿùåííîãî ïîäãîòîâêå ïðåä-
ëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íåôòÿíîãî ãîñðåçåðâà,
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âîçìîæíîñòè äëÿ åãî ñîçäàíèÿ â

ñòðàíå ñóùåñòâóþò. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âî-
ïðîñ, êàêèì îáðàçîì ìîæíî õðàíèòü òàêèå ñóùå-
ñòâåííûå îáúåìû íåôòè: ïîêà ñîîòâåòñòâóþùèé ðå-
çåðâóàðíûé ïàðê â ñòðàíå îòñóòñòâóåò. Ê ýòîìó äî-
áàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà õðàíåíèÿ íåôòè â óñëîâèÿõ
ñëîæíîãî ðîññèéñêîãî êëèìàòà [47].

Ñïåöèàëèñòû òàêæå ðàññóæäàþò î ïðàâîâîì ìå-
õàíèçìå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÐÍ â Ðîñ-
ñèè. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïåññèìèñòè÷åñêè ñìîòðÿò
íà ñîçäàíèå ñèñòåìû ÑÐÍ â Ðîññèè, ññûëàÿñü íà îò-
ñóòñòâèÿ îñòðîé íåîáõîäèìîñòè, âûñîêèå çàòðàòû íà
èõ ôîðìèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå. Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèà-
ëèñòû Ìèíýíåðãî ïîëàãàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà
ñòðîèòåëüñòâî íåôòÿíûõ ðåçåðâóàðîâ äëÿ õðàíåíèÿ
íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ íåôòè ìîæåò îêàçàòüñÿ ÷ðåç-
ìåðíî çàòðàòíûì. Ïîýòîìó îíè ïðåäëîæèëè ðåçåðâè-
ðîâàòü íå ñàìó íåôòü, à ñîçäàòü ôîíä ïîäãîòîâëåííûõ
ê äîáû÷å ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäå-
íèé, ãîòîâûõ äëÿ ïåðåäà÷è â ðàçðàáîòêó îïðåäåëåí-
íûì êîìïàíèÿì [47].

Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè â
ÑÐÍ íå äîáûòîé íåôòè, à ëèøü ìåñòîðîæäåíèé íå-
ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà ìîæåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
èçíà÷àëüíàÿ çàäà÷à ðåãóëèðîâàíèÿ öåí îòîøëà íà
âòîðîé ïëàí. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ó÷àñòêîâ, ïðåäëî-
æåííûõ äëÿ ãîñðåçåðâà, íå ãîòîâà ê îïåðàòèâíîé ïðî-
ìûøëåííîé ðàçðàáîòêå, à çíà÷èò, âëàñòè ïðîñòî íå
ñìîãóò ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå îáúåìû íåôòåïðîäóê-
òîâ äëÿ èíòåðâåíöèé íà ðûíêå. Âìåñòå ñ òåì, âèöå-
ïðåìüåð Â.Õðèñòåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî Ðîññèè íóæåí íå
íåôòÿíîé, à òîïëèâíûé ðåçåðâ. Âûáîð õðàíåíèÿ
ñûðîé íåôòè èëè íåôòåïðîäóêòîâ çàâèñèò îò ìíîãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïðè
ýòîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåèìóùåñòâà ñûðîé
íåôòè êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà çàêëþ÷àþòñÿ â
ìåíüøèõ ðàñõîäàõ íà õðàíåíèå è áîëüøåé ãèáêîñòè â
óïðàâëåíèè ñèòóàöèåé — ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíî-
ñòè ïåðåðàáîòêè â íóæíûé ïðîäóêò [47]. Òàêèì îáðà-
çîì, âîïðîñ î ñîçäàíèè ÑÐÍ â Ðîññèè åùå íàõîäèòñÿ
íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ è ðàçðàáîòêè.
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Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå äàííûå
äëÿ ïðèðîäíîãî ãàçà.

Ïî äîêàçàííûì çàïàñàì ïðèðîäíî-
ãî ãàçà Ðîññèÿ âíîâü ïîñòàâëåíà íà
2-å ìåñòî (31,3 òðëí ì3). Íà 1-ì ìåñòå
ñòîèò Èðàí (33,8 òðëí ì3), íà 3-ì —
Êàòàð (24,7 òðëí ì3), íà 4-ì — Òóðê-
ìåíèñòàí (17,5 òðëí ì3). Íà Áëèæíåì
Âîñòîêå ñîñðåäîòî÷åíî 43,2% çàïàñîâ
ãàçà, â Åâðîïå è Åâðàçèè — 30,5%,
Ñåâåðíîé Àìåðèêå — 6,3%.

Ïî äîáû÷å ïðèðîäíîãî ãàçà â 2013
ãîäó ëèäèðîâàëè ÑØÀ (687,6 ìëðä ì3)
è Ðîññèÿ (604,8 ìëðä ì3). Íà 3-ì ìåñòå
íàõîäèòñÿ Èðàí (166,6 ìëðä ì3), êîòî-
ðûé îáîøåë Êàíàäó (156,0 ìëðä ì3).

Âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà äîáû÷è
ãàçà ïîêàçàëè: Áîëèâèÿ (14,4%), Áðà-
çèëèÿ (11,0%), Éåìåí (36,5%), Áàõ-

ðåéí (15,2%), Êèòàé (9,5%). Óïàëà
äîáû÷à ãàçà â Íèãåðèè (–17,2%),
Èíäèè (–16,3%), Ñèðèè (–15,2%),
Äàíèè (–15,6%).

Êèòàé óâåëè÷èë ïîòðåáëåíèå ãàçà
íà 10,8% (íà 15,3 ìëðä ì3); ÑØÀ —
íà 2,4% (íà 14,2 ìëðä ì3). Â Åâðîïå
è Åâðàçèè ïîòðåáëåíèå ãàçà ñîêðàòè-
ëîñü íà 1,4% (íà 17,9 ìëðä ì3).

Ñðåäíåãîäîâàÿ öåíà ïðèðîäíîãî
ãàçà ñîñòàâèëà: ÑÏÃ (ßïîíèÿ) —
16,17 $/MMBtu, NBP — 10,63; 
Hab Henry — 3,71, íà ãðàíèöå Ãåð-
ìàíèè — 10,72).

Äîëÿ ÑÏÃ â ìèðîâîé òîðãîâëå
ïðèðîäíûì ãàçîì â 2013 ãîäó íå-
ñêîëüêî ñíèçèëàñü è áûëà íà óðîâíå
31,4% (â 2012 ãîäó — 31,8%).

11 ëèöåíçèé Íàöèîíàëü-
íûé ýíåðãåòè÷åñêèé

ñîâåò Êàíàäû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûäàë íà ýêñïîðò
ÑÏÃ (2 æäóò óòâåðæäåíèÿ).
Ëèöåíçèè âûäàíû â îñíîâ-
íîì íà 20–25 ëåò. 

17 ñòðàí ýêñïîðòèðîâà-
ëè ÑÏÃ â 2013 ãîäó.

Êëþ÷åâûå ýêñïîðòåðû ÑÏÃ
â Åâðîïó:  Êàòàð, Àëæèð,
Íèãåðèÿ, Òðèíèäàä è Òîáà-
ãî.

19 ðåãàçèôèêàöèîííûõ
òåðìèíàëîâ îáùåé

åìêîñòüþ 186 ÌäÊÌ èìå-
åòñÿ â ÅÑ. Èõ òåêóùèé óðî-
âåíü èñïîëüçîâàíèÿ íèç-
êèé — â 2013 ãîäó â ñðåä-
íåì 26%, 49 ÌäÊÌ). Â Âå-
ëèêîáðèòàíèè íå èñïîëüçî-
âàëîñü 44 ÌäÊÌ, â Èñïà-
íèè — 58 ÌäÊÌ, âî Ôðàí-
öèè — 15 ÌäÊÌ.

27 ïðîöåíòîâ âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïîòðåá-

ëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè îáåñ-
ïå÷èëè â Ãåðìàíèè âîçîá-
íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåð-
ãèè â I êâàðòàëå 2014 ãîäà
(ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàí-
íûì Ôåäåðàëüíîé àññîöèà-
öèè ïî ýíåðãåòèêå è âîäíîìó
õîçÿéñòâó (BDEW)).
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ДОСЬЕ

Новый сборник энергетической статитистики

Потребление природного газа в Европе падает

В 2013 году компания Шелл перенесла штаб-квартиру
своего газового дивизиона из Гааги в Сингапур.>

Компания BP выпустила 63-й выпуск сборника энергетической статистики 
BP Statistical Review of World Energy с данными за 2013 год. Обзор издается 
с 1952 года, Интернет-версия размещается в мировой сети с 1996 года
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Актуальные проблемы формирования 
Стратегии социально-экономического развития 
регионов в части ТЭК и ЖКХ
Т.Х. Усманова, доктор экономических наук, профессор кафедры «Общий менеджмент и управление проектами»
ВПО ФГОБУ «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации»
А.И. Хайруллин, СЧ ГСУ при МВД по Республике Татарстан
Л.И. Хайруллина, ассистент аудитора ООО «АК «САНТИ»

Аннотация: В условиях формирования социально-экономического развития регионов необходимо учитывать гармоничное отраслевое
развитие топливно-энергетического комплекса (ТЭК) и жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ).
Ключевые слова: Стратегия социально-экономического развития регионов; инновационные технологии; коммерциализация наукоемких
технологий; экономический рост, топливно-энергетический комплекс, жилищно-коммунальное хозяйство.

Actual problems of formation of Strategy of social 
and economic development of regions regarding 
energy industry and housing and communal services
T. H. Usmanova, Doctor of Economics, professor of chair General management and management of projects 
the Finance University under the Government of the Russian Federation
A.I. Hajrullin, SCh GSU at the Ministry of Internal Affairs across the Republic of Tatarstan
L.I. Hajrullina, the assistant to the auditor of Open Company «AK «SANTI»

Abstract: In conditions formation of social and economic development of regions it is necessary to consider harmonious branch development
of the fuel and energy complex (FEC) and the housing and communal services (HCS).
Key words: Strategy of social and economic development of regions; innovative technologies; commercialization of high technologies; eco-
nomic growth, fuel and energy complex, housing and communal services.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ðåãèîíû Ðîññèè
ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.
Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òðå-
áóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ. Àêòóàëüíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÒÝÊ è ÆÊÕ,
âàæíîñòü è èìåþùèåñÿ ñïîñîáû ðàç-
ðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ äîâîëüíî ðåäêî
îñâåùàþòñÿ â íàøèõ äåëîâûõ èçäà-
íèÿõ, â õîäå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ äèñ-
êóññèé. Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ â
Ðîññèè ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî
öåíòðà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåà-

ëèçîâàòü íîâûå ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíà-
êî ëþáàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áûòü îá-
îñíîâàíà è âêëþ÷åíà â ñòðàòåãèþ Äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà (äàëåå — Ñòðàòåãèÿ). Ñòðàòåãèÿ ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ÒÝÊ è ÆÊÕ ðåãèîíà, ëèêâèäèðî-
âàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ îò-
äåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òîëüêî â Ñòðàòå-
ãèè âîçìîæíî çàäåéñòâîâàòü ðåñóðñíûé, èíôðàñòðóê-
òóðíûé è ãåî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîëó÷èâ
òàêèì îáðàçîì ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Ñòðàòåãèÿ äàåò íåìàëî ïðåèìóùåñòâ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ÒÝÊ è ÆÊÕ. 

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé è ñïî-
ñîáíîé ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì
îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äàííîé ñîñòàâëÿþùåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîç-
äàíèå óñòîé÷èâîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû â ñôåðå ýíåðãåòèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîññèé-
ñêîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà âûñîêî-
ýôôåêòèâíûìè îòå÷åñòâåííûìè òåõíîëîãèÿìè è îáî-
ðóäîâàíèåì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè è èííîâàöèîííûìè
ðåøåíèÿìè â îáúåìàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà â
ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñî-
âðåìåííûõ äîñòèæåíèÿõ è ïðîãíîçå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé îòå÷å-
ñòâåííîé è ìèðîâîé íàóêè â óêàçàííîé ñôåðå, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íîâûõ âûñîêîýôôåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè.

Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ðàçâèòèÿ êèáåðíåòèêè è èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò îòñëåäèòü è ðåøèòü òå ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå íàêîïèëèñü â äàííîé ñèñòåìå. Äëÿ ýòîãî
íóæåí ñèñòåìíûé ïîäõîä è ïîíèìàíèå îñîáåííîñòåé
ñòðóêòóðû ôîðìèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ â òàðèô-
íîé ïîëèòèêå â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ÑÑÝÐÐ).
Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ êîì-
ïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, àäàïòèðîâàííûõ ïîä ëþáûå
ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïîýòîìó ëþáîå èç-
ìåíåíèå â ñòîðîíó îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè òàðè-
ôîâ ïîçâîëèò ñäåëàòü îïðåäåëåííûé øàã ê ðàçâèòèþ
öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà â öåëîì. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ëþáîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî çàùè-
òà ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Â ñèñòåìå ÆÊÕ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ââåäåíèå íîâîãî îãðàíè÷èòåëÿ — ïðåäåëüíîãî
èíäåêñà ðîñòà ñîâîêóïíîãî ïëàòåæà ãðàæäàí çà êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè. Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî äîëãîñðî÷íûå òàðèôû
äîëæíû áûòü áîëåå ãèáêèìè è äîëæíû ó÷èòûâàòü ïî-
òðåáíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, è â òî æå

âðåìÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî èííîâàöèîííîãî èí-
âåñòèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà. 

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûõîä íà
òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà
óðîâíå íå ìåíåå 5%. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ñèñòåìå ÆÊÕ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðî-
âåñòè òàêóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ è ìîäåð-
íèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíûõ è ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ, îòâå÷àþùèõ íà âûçîâû ñîâðåìåí-
íîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôîðìèðî-
âàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ è ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìèêó
äëÿ äîñòèæåíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîñ-
ñèè êàê îäíîé èç âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, íåîáõî-
äèìà ñîâåðøåííî íîâàÿ ÑÑÝÐÐ. 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
ïðîçðà÷íîãî ó÷åòíîãî ïðîöåññà ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ðå-
ñóðñîñíàáæàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ è ÆÊÕ. Èç-çà
ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå î÷åíü ñëîæíî ëèê-
âèäèðîâàòü äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü îðãàíèçàöèé
â ñôåðå ÆÊÕ, à òàêæå íå ðåàëüíî âçûñêàòü êðåäè-
òîðñêóþ çàäîëæåííîñòü, êîòîðûå èñ÷èñëÿþòñÿ ñîòíÿ-
ìè ìèëëèàðäîâ. Ýòè íåðåàëüíûå ê âçûñêàíèþ ñóììû
âîçíèêëè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî ó÷åòíîãî ïðî-
öåññà è ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à
òàêæå ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ â îòðàñëè. Ñóùåñòâåííûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïîòåðè â ñèñòåìå ÆÊÕ äîïîëíÿþòñÿ
îãðîìíûìè ôèíàíñîâûìè ïîòåðÿìè èç-çà íåýôôåê-
òèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð êîíòðîëÿ è àóäèòà â
îòðàñëè. Ìíîãèå óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè (ÓÊ) è
ÒÑÆ, ÆÑÊ, ÄÝÇû è äðóãèå óïðàâëÿþùèå îðãàíèçà-
öèè çà÷àñòóþ íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà õîä âçàèìîðàñ÷å-
òîâ çà ðåñóðñû è óñëóãè, îêàçàííûå íàñåëåíèþ è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì. 

Ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ ìè-
ðîâûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì è ïîñëå-
äóþùåé äåèíäóñòðèàëèçàöèåé ýêîíîìèêè Ðîññèè.
Âñëåäñòâèå ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ýíåðãîñûðüåâîãî
ýêñïîðòà, à òàêæå âûñîêîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè ðîñ-
ñèéñêîé áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåð â ìèðîâóþ
ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â áîëü-
øåé ñòåïåíè, ÷åì ýêîíîìèêè äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí,
îêàçàëàñü ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ êðèçèñíûõ ôàê-
òîðîâ. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî, áëàãîäàðÿ íàêîïëåí-
íûì ðåçåðâàì, àêòèâíîé ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå, ïåðèîä êðèçèñà áûë óñïåøíî ïðîéäåí áåç
ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áåç ñóùå-
ñòâåííîãî ðîñòà ÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè îñâåùàåòñÿ, ÷òî â 2010–2011 ãîäàõ
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè âîññòàíîâèëñÿ, ñîñòàâèâ
áîëåå 4% óâåëè÷åíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
â ãîä. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ êðèçèñíûé è ïîñòêðè-
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ЭКОНОМИКА 
И ФИНАНСЫ

çèñíûé ïåðèîäû íå ïîçâîëèëè ðåøèòü â ïîëíîì îáúå-
ìå ðÿä çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
è ó÷åòíûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ÒÝÊ è ÆÊÕ, èçìåíå-
íèå åå ñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñóùåñòâóþò â ñèñòåìå ÆÊÕ íå òîëüêî ïëàòåæè
íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè, íî è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
è ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñíîâíîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà «Ôîíäà
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà». Íàïðèìåð, ñðåäñòâà Ôîíäà ôîðìè-
ðóþòñÿ çà ñ÷åò ñóáñèäèé íà ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç
àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç àâàðèéíî-
ãî æèëèùíîãî ôîíäà íåîáõîäèìî íàëè÷èå óòâåðæäåí-
íîãî âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé äî 31
äåêàáðÿ 2015 ãîäà. Îäíàêî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
ïðîçðà÷íîñòè òàðèôîâ, ó÷åòíîãî ïðîöåññà, àóäèòà è
êîíòðîëÿ ïîÿâëÿþòñÿ ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñâÿçàííûõ
ñ ôèíàíñèðîâàíèåì, öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ Ôîíäà, ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ñðåäñòâ áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè òàêèõ ïðîáëåì äîëæíî
ñûãðàòü óæåñòî÷åíèå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ñòðóêòóðû ÆÊÕ, ãäå àêêóìóëèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå
ïîòîêè. Â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî-
ïóñêàþòñÿ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ðàñùåïëåíèþ
ïëàòåæåé. Ïîêà íå áóäóò çàêîíîäàòåëüíî ïðèíÿòû
ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè
òàðèôîâ, ó÷åòíîãî ïðîöåññà è àóäèòà, íè ïîòðåáè-
òåëü, íè èíâåñòîð ïî-íàñòîÿùåìó íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ
çàùèùåííûìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâà è èíòåðåñû
ãðàæäàí íåðåäêî íàðóøàþòñÿ èç-çà çëîóïîòðåáëåíèé
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè è
ñòðóêòóðàõ, ãäå àêêóìóëèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè
ñèñòåìû. Ïî ñëîâàì Ã.Ñ. Ïîëòàâ÷åíêî, «çà÷àñòóþ çà
äåëî áåðåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ó êîòîðîé íåò íè ìàòåðè-
àëüíûõ, íè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò
òîëüêî íà áóìàãå. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â ýòîé ñè-
òóàöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ðàáîòàþò. Óæåñòî÷èòü òðå-
áîâàíèÿ ê óïðàâëÿþùèì îðãàíèçàöèÿì, íà ìîé
âçãëÿä, ìîæíî ïóòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îòçûâà ëèöåíçèé ó íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ëèáî îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ êà÷åñòâà óñëóã»1. 

Äàëåå äîêëàä÷èê ïðîäîëæèë: «Êðîìå òîãî, íóæíî
ðàçðàáîòàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû îòðàñëè,
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå

ñòàíäàðòû â ñôåðå ÆÊÕ, îêàçàòü ïîëíîöåííóþ, îòâå-
÷àþùóþ äóõó âðåìåíè è ïîòðåáíîñòè îòðàñëè ïîä-
äåðæêó âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì äëÿ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì
÷èñëå, êàê ÿ óæå ãîâîðèë, è â âûñøåé øêîëå, è â ñðåä-
íèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ».

Ïðîáëåìà ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòàþ-
ùèõ â Óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæåò áûòü ðåøåíà. Òîëüêî â ðàìêàõ Ôèíàíñîâîãî
óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ îðãàíèçîâàíû
ìíîãîóðîâíåâûå îáó÷àþùèå êóðñû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ
ñèñòåìû ÆÊÕ íà÷èíàÿ îò áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, çà-
êàí÷èâàÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì ìåõàíèçìîâ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé è ïåðôî-
ìàíñ-êîíòðàêòîâ. Â ðàìêàõ ââåäåíèÿ íîâûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóà-
òàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ è â óïðàâëå-
íèè ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè ðàáîòàþùèõ íóæíî óïîðÿäî÷èòü â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñ âûäà÷åé ñïåöèàëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ.
Ñïåöèàëüíûå ñåðòèôèêàòû ñïåöèàëèñòîâ ïîçâîëÿò íå
äîïóñêàòü ê óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè
íå ýôôåêòèâíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Ïî ýêñïåðòíîìó ìíå-
íèþ, îáúåì èíâåñòèöèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî â 2012 ãîäó ñîñòàâèë 291 ìëðä ðóá., òîãäà êàê
ïîòðåáíîñòü íà âîññòàíîâëåíèå èíôðàñòðóêòóðû ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 9 òðëí ðóá. 

Ã.Ñ. Ïîëòàâ÷åíêî ñ÷èòàåò, ÷òî áåç «ïðèòîêà ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ìîäåðíèçàöèþ êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íåâîçìîæíî ðåøèòü òå çàäà÷è,
êîòîðûå ñòàâÿòñÿ. Ïîýòîìó ðàáî÷àÿ ãðóïïà â äîïîë-
íåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå ìåðàì ïðåäëàãàåò
òàêæå îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ êîíêóðñîâ íà
ïåðåäà÷ó êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÷àñòíûì
îïåðàòîðàì, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé
ôîðìû îòíîøåíèé èìåííî êîíöåññèîííûå ñîãëàøå-
íèÿ, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óïðîùåíèÿ
ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîçâðàòó èíâåñòèöèé ïóòåì èõ
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà îáúåêòû öåíòðàëèçî-
âàííûõ ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è
ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ äëÿ èõ âîçâðàòîâ â ñîñòàâå
òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå ðåñóðñû». Âîçâðàòíîñòü
èíâåñòèöèé â îòðàñëè âîçìîæíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè òîëüêî îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü òàðèôîâ è ó÷åò-
íîãî ïðîöåññà. Ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ïî èõ ôîðìè-
ðîâàíèþ ìû ïðåäëàãàåì â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ â öåëÿõ
îçäîðîâëåíèÿ ñèòóàöèè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õî-
çÿéñòâå è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã,
à òàêæå ñòàíäàðòîâ ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè äëÿ
íàñåëåíèÿ. 

Èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà òàêæå ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íåïðåðûâíîãî ïðî-

1 Ñòåíîãðàììà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà îò 31 ìàÿ 2013 ãîäà
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà.
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öåññà ïîèñêà è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íîâûõ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ îáùåãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ÷åòêîé ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî áèçíåñà è îáùåñòâà, à òàêæå
âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ýíåðãåòèêå.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèåé, ðîññèéñêèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð âíåñåò âàæíåéøèé âêëàä â ïå-
ðåõîä ê óñòîé÷èâîìó èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ðîññèéñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ïðåòåðïèò êà-
÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ è ñòàíåò ñîâðåìåííûì, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûì, ýôôåêòèâíûì, óñòîé÷èâî ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ êîìïëåêñîì, âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé êîòî-
ðîãî áóäåò íå ñòîëüêî ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé, ñêîëüêî
÷åëîâå÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàëû.

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåé Ñòðàòåãèè è îñó-
ùåñòâëåíèå ñôîðìóëèðîâàííîé â íåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü
òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîìó ñåêòîðó, âûòåêàþùèå
èç íàìå÷åííîãî ïåðåõîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, è óêðåïèòü ëèäèðóþùèå
ïîçèöèè Ðîññèè íà ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ.

Ôîðìèðîâàíèå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ñîç-
äàòü áëàãîïðèÿòíûé äåëîâîé êëèìàò â ðåãèîíå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Èçâåñòíî, ÷òî êîíêó-
ðåíöèÿ íà ðûíêå èíâåñòèöèé ñòàíîâèòñÿ áîëåå æå-
ñòêîé è èíòåðíàöèîíàëüíîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå
òðóäíåå è òðóäíåå ïðåäîñòàâëÿòü èíâåñòîðàì óáåäè-
òåëüíûå áèçíåñ-ïëàíû íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.
Ðàçðàáîòêà è ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ
ëó÷øèõ óñëîâèé è ãàðàíòèé òðåáóåò çíàíèÿ äåé-
ñòâóþùåãî íå òîëüêî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íî è ìåæäóíàðîäíîãî. Îñîáåííî ýòè çíàíèÿ àêòóàëü-
íû äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íå
èìåþùèõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, è, çà÷àñòóþ,
íå ïðèâëåêàþùèå èíâåñòîðîâ. 

Àêòóàëüíûì â ìîäåëèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì ÒÝÊ è ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òàêîé
Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò ñêîíöåíòðèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ðå-
ñóðñû íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ è îïðåäåëèòü
«òî÷êè ðîñòà», äàþùèå íàèáîëüøèé ýôôåêò. Òî÷êè
ðîñòà â ñèñòåìå ÒÝÊ è ÆÊÕ ïîçâîëÿò ñîçäàòü â ðå-
ãèîíå öåëûå êëàñòåðû — ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ,
òåððèòîðèàëüíî ñêîíöåíòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé
ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ êîìïëåêòóþùèõ, óñëóã,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ è óñèëèâàþùèõ êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà äðóã äðóãà. Ðàçâèòèå ñîâðå-
ìåííûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â
ÒÝÊ è ÆÊÕ ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ýòè âçàèìîñâÿ-

çàííûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíî êîíöåíòðèðî-
âàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà,
èñòî÷íèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Âíåäðåíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ïåðôîìàíñ-
êîíòðàêòîâ è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ñèñòåìå ÒÝÊ è ÆÊÕ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòå-
ãèè ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îáîñíîâàííîé ðàçðàáîòêè ðà-
öèîíàëüíîé ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ò.å. ôóíêöèîíàëüíûõ çîí, çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùå-
íèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ íóæä, çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçî-
âàíèÿ òåððèòîðèè è ò.ä. Ñòàíäàðòû ýêîíîìè÷åñêîé
óñòîé÷èâîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóåìûå â óñëî-
âèÿõ ðàçðàáîòêè ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñëóæàò îñíîâîé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
òåððèòîðèè è åå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîìîãà-
åò ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíà è íàñåëåíèþ â ïîëó÷åíèè
ñóáñèäèé èç ñàìûõ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, ïîñêîëüêó
ïîçâîëÿåò óáåäèòåëüíî îáîñíîâàòü öåëåâîå ðàñõîäîâà-
íèå ñðåäñòâ â ñèñòåìå ÆÊÕ. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå
ÒÝÊ è ÆÊÕ, èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ãàðàíòèé,
ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, âûïóñêà ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã ïîçâîëÿåò ãëàâå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ôåäåðàëüíîìó
öåíòðó ñòðåìëåíèå èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ. Íîâûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âîçìîæíû òîëüêî ïðè óòâåð-
æäåíèè èõ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 

Ôèíàíñîâîå ìîäåëèðîâàíèå â èñïîëüçîâàíèè ìå-
õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà ïîçâîëèò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ëó÷øå ïëà-
íèðîâàòü ñâîé áèçíåñ, íàñåëåíèþ — ïðîãíîçèðîâàòü
ñâîå áóäóùåå, à ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì — âåñòè ïëà-
íîìåðíóþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò êàäðîâûå ïðîáëå-
ìû ïðè âíåäðåíèè íîâûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà. ×àñòî âîçíèêàåò
íåñêîëüêî âîïðîñîâ: êàê îðãàíèçîâàòü ìåõàíèçì ôè-
íàíñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ÒÝÊ è ÆÊÕ, ñ
÷åãî íà÷àòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà, êàêèì ñïåöèàëèñòàì ïîðó÷èòü ýòó ðàáîòó â ðàì-
êàõ ðåãèîíà? Íåîáõîäèìî èçó÷èòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå
äåë â ðåãèîíå. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà
âîïðîñû, êîòîðûå ïîçâîëÿò îöåíèòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ:
• êàêèå íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â

òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå ðåãèîíà; 
• â êàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî: âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå, ýëåêòðè÷å-
ñêèå, òåïëîâûå è ãàçîâûå ñåòè è ò.ï.; 
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• íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû èñïîëüçóåìûå ìåòîäû âîç-
äåéñòâèÿ ðóêîâîäñòâà ðåãèîíà íà óñèëåíèå êîíêó-
ðåíòíîãî ïîëîæåíèÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé; 

• êàêèå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ â ðå-
ãèîí èëè ðàñøèðåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîòåíöèàëü-
íûõ èíâåñòîðîâ; íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà ðàáîòà ñ
èíâåñòîðàìè; 

• êàê ðàçâèâàþòñÿ ñõîæèå ñîñåäíèå ðåãèîíû.
Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ÒÝÊà è ÆÊÕ.
Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè íà ýòîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå:
• îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ÒÝÊ è ÆÊÕ, â

êàêèõ ïðîåêòàõ âîçìîæíî ïîëó÷èòü ìàêñèìàëü-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; 

• îïðåäåëåíèå íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðîåêòîâ ðåãèîíà è äëÿ ñîçäàíèÿ ñòàíäàðòà ýêî-
íîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ; 

• àíàëèç îñíîâíûõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ÒÝÊ è ÆÊÕ; 

• âûÿâëåíèå íîâûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèå êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü.
Âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ôè-

íàíñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ÒÝÊ è ÆÊÕ çà-
òðàãèâàåò áîëüøîå ÷èñëî îðãàíèçàöèé è áèçíåñ-
ñòðóêòóð, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äåëîâóþ
è îáùåñòâåííóþ æèçíü ðåãèîíà. Ïîýòîìó âûáîð âà-
ðèàíòîâ ôèíàíñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ äîëæåí ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ è îáùå-
ñòâåííûõ êðóãîâ è ïðèâëå÷åíèåì ðåãèîíàëüíûõ, îò-
ðàñëåâûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, íåçàâèñèìûõ
êîíñóëüòàíòîâ, èìåþùèõ îïûò ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèé. Ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãèþ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîåêòà ìîæíî ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåìíîãî è
àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, ëèçèíãà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ïî-
òðåáóåòñÿ âûáèðàòü óñëîâèÿ è ïàðàìåòðû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
êîìáèíàöèé ýòèõ ñïîñîáîâ. Ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëå
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè (ãèïåðèíôëÿöèè —
åæåãîäíîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ äî 25%) è ìîæåò áûòü
ñâîåâðåìåííî îòêîððåêòèðîâàíà. Ýòî ïîçâîëÿåò èçáå-
æàòü îøèáîê â ïëàíèðîâàíèè èíâåñòèöèé, ðåøèòü çà-
äà÷ó óïðàâëåíèÿ ñâîáîäíûìè (àêêóìóëèðîâàííûìè)
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ãåíåðèðóåìûìè ïðîåêòîì.
Ìîæíî ñìîäåëèðîâàòü è èíäèâèäóàëüíóþ ñõåìó ïðî-
öåññà ðàçìåùåíèÿ àêêóìóëèðîâàííûõ ñðåäñòâ íà
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ íà äåïîçèòû èëè âûñîêîäîõîäíûå
ïðîåêòû. Ïðè ïîäáîðå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ âñòàåò âîïðîñ: óäîâëåòâîðÿþò ëè ôèíàíñî-
âûå ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå òðåáîâàíèÿì âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ â íåì ñòîðîí (âëàäåëüöåâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ è ãîññòðóêòóð) ïðè
óñëîâèè àíàëèçà ðàññ÷èòàííûõ ñèñòåìîé îñíîâíûõ
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-
ñòè èíâåñòèöèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìåøàþò èíâåñòèöèîííîìó ïðîöåñ-
ñó è ýôôåêòèâíîìó ôèíàíñîâîìó ìîäåëèðîâàíèþ.
Óñëîâèÿ äîãîâîðà îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåðåäà÷å è åãî
èñïîëíåíèå ñòîðîíàìè íåãàòèâíî âëèÿþò íà ôèíàíñî-
âûå ðåçóëüòàòû êîìïàíèé ÒÝÊ, à òàêæå ÆÊÕ ïî ñëå-
äóþùèì ôàêòîðàì:
• íåñîáëþäåíèå ýíåðãî-ñåòåâîé êîìïàíèåé (ÝÑÊ)

ñðîêîâ îïëàòû;
• ðàçíîãëàñèÿ â ïðèìåíåíèè òàðèôîâ;
• ðàçíîãëàñèÿ â ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ïî-

ëåçíîãî îòïóñêà è ñòîèìîñòè óñëóã;
• íåñîáëþäåíèå ðåæèìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷å-

ñêîé ýíåðãèè ïîòðåáèòåëÿìè ÝÑÊ;
• ïðîáëåìà áåñõîçÿéíûõ è âíóòðèäîìîâûõ ñåòåé.

Âçàèìîäåéñòâèå ÝÑÊ-Ìîñêîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ñåòåâàÿ êîìïàíèÿ (ÌÐÑÊ) — ïîòðåáèòåëü:
• îòñóòñòâèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ ïîòðåáèòåëåì

è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåí-
íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

• íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê ÝÑÊ-íå-
ïëàòåëüùèêàì èç-çà ðèñêà ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé
â îòíîøåíèè äîáðîñîâåñòíûõ ïîòðåáèòåëåé;

• îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòà òåõíîëîãè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ «äåðæàòåëÿ êîòëà»;

• íåâîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâîé ñõåìû äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñåòåâûìè êîìïàíèÿ-
ìè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «êîòëîâîé» ñõåìû â ñèëó
îòñóòñòâèÿ îáÿçàííîñòè ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà
íà ïåðåäà÷ó ìåæäó ñåòåâûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå
ÿâëÿþùèìèñÿ ñìåæíûìè; 

• ðîñò ÷èñëà ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé;
• ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà êîíòðîëÿ çà êîëè÷åñòâîì ñå-

òåâûõ îðãàíèçàöèé; 
• îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ îðãàíîâ

âëàñòè íà èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó ñåòåâûõ îð-
ãàíèçàöèé;

• «äðîáëåíèå» ñåòåâîãî òàðèôà â ðàìêàõ ïðåäåëü-
íîãî óðîâíÿ òàðèôîâ íà ðåãèîí;

• îòñóòñòâèå åäèíîãî öåíòðà îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
äåæíîñòü è êà÷åñòâî îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåðåäà÷å;

• òåêóùàÿ ñèñòåìà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå
ñòèìóëèðóåò âëàäåëüöåâ ñåòåé ê ðàçâèòèþ, à
âíåäðåíèå ìåòîäèêè RAB çàòðóäíåíî â óñëîâèÿõ
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.
Ïîäáîð ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ

ÒÝÊ è ÆÊÕ â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
äîëæåí îòâå÷àòü öåëÿì è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
óòèëèçàöèè (çàõîðîíåíèÿ) òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ,
òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
îòñóòñòâóþò ïëàíû òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà âîçâåäåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè
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èìóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåì êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ óòèëè-
çàöèè òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è îáúåêòîâ; îáúåì ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíî-
ñòåé ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû; ïëàí
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñ óêàçà-
íèåì èñòî÷íèêîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíäèêàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåä-
ñòàâëÿòü â âèäå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîñòîÿíèå ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è îáúåêòîâ, íàäåæíîñòü (áåñïåðåáîéíîñòü) ñíàá-
æåíèÿ ïîòðåáèòåëåé òîâàðàìè (óñëóãàìè) îðãàíèçà-
öèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà; ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; äîñòóïíîñòü
òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ïîòðåáèòåëåé (â òîì ÷èñëå îáåñ-
ïå÷åíèå íîâûõ ïîòðåáèòåëåé òîâàðàìè è óñëóãàìè îð-
ãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà); ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà;
îáåñïå÷åíèå èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ôîðìèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó ðåêî-
ìåíäóåòñÿ, ó÷èòûâàÿ ñîâîêóïíîñòü ðàçðàáîòàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Íå ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü â èíâåñòè-
öèîííóþ ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
èíûìè èíâåñòèöèîííûìè èëè ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðîãðàììàìè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óòâåð-
æäåííûå ïðîãðàììû.

Ìåðîïðèÿòèÿ â èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ôîðìèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè
èìåëè àäðåñíóþ è âðåìåííóþ õàðàêòåðèñòèêó. Ïî
êàæäîìó ìåðîïðèÿòèþ ðåêîìåíäóåòñÿ óêàçûâàòü
àäðåñ îáúåêòà, íà êîòîðîì îíî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ, è ãîä, â êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ åãî ðåàëèçàöèÿ.

Â óñëîâèÿõ ãèïåðèíôëÿöèè, êîòîðàÿ èìååòñÿ â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, ïðè îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðîãíîçíîå
èçìåíåíèå ñòîèìîñòè ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïå-
ðèîäàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû
íåîáõîäèìî ó÷åñòü: ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè íà ðåà-
ëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïåðâîíà÷àëüíîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëå-
íèè íàäáàâîê ê òàðèôàì íà òîâàðû è óñëóãè îðãàíè-
çàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà. À ôèíàíñîâûå ïî-
òðåáíîñòè íà ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùåãî ýòàïà èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ïðè îïðå-
äåëåíèè òàðèôîâ îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîì-
ïëåêñà íà ïîäêëþ÷åíèå.

Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü è
âçàèìîóâÿçûâàòü âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ åå ðåàëèçàöèè. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü ñîáñòâåí-

íûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà,
â òîì ÷èñëå: 
à) ïðèáûëü, íàïðàâëÿåìàÿ íà èíâåñòèöèè (ïðèáûëü

îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, íàïðàâ-
ëÿåìàÿ íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-
ìû; ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îðãàíèçà-
öèåé îò ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íàäáàâîê ê òà-
ðèôàì è òàðèôîâ íà ïîäêëþ÷åíèå è íàïðàâëåííûå
íà íåïîñðåäñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñðåäñòâ îò ïðèìåíåíèÿ íàäáàâîê è òà-
ðèôîâ íà ïîäêëþ÷åíèå, íàïðàâëÿåìûõ íà âîçâðàò
è îáñëóæèâàíèå ïðèâëå÷åííûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ)); 

á) àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ; ïðèâëå÷åííûå
ñðåäñòâà; áþäæåòíûå ñðåäñòâà; ñðåäñòâà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ; ïðî÷èå èñòî÷íèêè.
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàí-

ñîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñè-
ñòåìû ÒÝÊ è ÆÊÕ ñòàëêèâàþòñÿ ìíîæåñòâîì àñïåê-
òîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Íåäîñòàòî÷íîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è îòñóòñòâèå äîñòóï-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðóêîâîäñòâà ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèé â äàííûõ
ñèñòåìàõ, õîòÿ â Ñòðàòåãèÿõ äåêëàðèðóåòñÿ ìíîæå-
ñòâî ïóíêòîâ «êðàñèâîãî áóäóùåãî».

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò:
• ñîäåéñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ-
÷àÿ ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà è ò.ä.

• ðåàëèçîâûâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé êîììåðöèàëè-
çàöèè íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; 

• ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè, à òàêæå ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.
Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïî

ôèíàíñîâîìó ìîäåëèðîâàíèþ íåîáõîäèìà ýêñïåðòèçà
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Ðåçóëüòàòîì ýêñïåðòèçû
ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå, âêëþ÷àþùåå àíàëèç êà÷åñòâåí-
íûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ, îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ è èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

Íåìàëîâàæåí ôàêòîð îñóùåñòâëåíèÿ êîíñàëòèí-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî êîí-
ñóëüòàíòà ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî ïðîåêòà.

Äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî êîí-
ñóëüòàíòà ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
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ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è îòâå-
÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðèðîâàíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, òðåáóåò
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè
ðàçðàáîòàíà ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â èíâå-

ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëèñòîâ îðèåíòèðîâàíà íà ñîäåéñòâèå ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, ðàçâè-
òèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîâûøåíèþ ñòàíäàðòà ýêîíî-
ìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè íàñåëåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâó â
ñôåðå ýêîíîìèêè, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî íàëàæèâà-
íèþ ñèñòåìíîé ðàáîòû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ äî èõ îêîí÷àòåëüíîé ðåàëèçàöèè. 
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Ñ êîíöà 2013 ãîäà íà ñïîòîâûõ ðûí-
êàõ Çàïàäíîé Åâðîïû îáîçíà÷èëñÿ
óñòîé÷èâûé òðåíä ê ñíèæåíèþ öåíû
ïðèðîäíîãî ãàçà. Ôóíêöèþ òðåíäà 
ìîäóëèðîâàëè ïîäúåìû öåíû â ñâÿçè 
ñ ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè è ñîáûòèÿìè
âîêðóã ïîñòàâîê ãàçà íà Óêðàèíó. Âå-
äóùèì ôàêòîðîì òðåíäà áûëî ñíèæå-
íèå ñðåäíåé öåíû íà òðóáîïðîâîäíûå
ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ïðèðîäíîãî ãàçà,
êîòîðàÿ êîððåëèðîâàëà ñî ñíèæåíèåì
öåíû íà íåôòü ìàðêè Brent. Öåíà
àìåðèêàíñêîãî ãàçà íà HH è ÑÏÃ 
äëÿ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà
èìåëà â ýòîò ïåðèîä òåíäåíöèþ 
ê ðîñòó è êîððåëèðîâàëà ñ öåíîé 
íà íåôòü ìàðêè WTI.

Спотовые цены на природный газ в Европе

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

126 Научный журнал Российского газового общества, №2, 2014

Научный журнал_2_2014_4-5-GazBusiness-2012.qxd  20.06.2014  13:40  Page 126



Â 2013 ãîäó äëÿ íóæä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ êàòå-
ãîðèé ïîòðåáèòåëåé, â êîòîðóþ âõîäÿò íàñåëåíèå, îð-
ãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è áþäæåòíîé
ñôåðû Ãðóïïîé «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» áûëî ïî-
ñòàâëåíî 77,8 ìëðä êóá. ì ãàçà (áåç ó÷åòà îðãàíèçà-
öèé ÷àñòè÷íî âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ÎÊÊ), ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò ïîðÿäêà 30% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòàâêè ðå-
ãèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè ïî ðåàëèçàöèè ãàçà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2014 ãîäà ïðîñðî÷åííàÿ
çàäîëæåííîñòü âñåõ ïîòðåáèòåëåé ïåðåä Ãðóïïîé
«Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» ïðåâûñèëà 115 ìëðä ðóá.
Ïðè ýòîì 75% äîëãà ïðèõîäèòñÿ èìåííî íà ñîöèàëü-
íî çíà÷èìóþ êàòåãîðèþ ïîòðåáèòåëåé.

Òðàäèöèîííî êðóïíóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä ïî-
ñòàâùèêîì ãàçà íàêàïëèâàþò îðãàíèçàöèè êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà (ÎÊÊ). Çàíèìàÿ äîëþ 12% â
îáùåì îáúåìå ïîñòàâêè ãàçà, äàííûå îðãàíèçàöèè
ôîðìèðóþò ïîðÿäêà ÷åòâåðòè âñåãî äîëãà ïîòðåáèòå-
ëåé çà ãàç. Íà íà÷àëî 2014 ãîäà ïðîñðî÷åííàÿ çàäîë-
æåííîñòü ÎÊÊ ïðåâûñèëà 30 ìëðä ðóá. Â ðåãèîíàëü-
íîì ðàçðåçå, îñíîâíàÿ ÷àñòü çàäîëæåííîñòè ÎÊÊ
ïðèõîäèòñÿ íà Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêó Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðåñ-
ïóáëèêó Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Òâåðñêóþ îáëàñòü.

Îáñòîÿòåëüñòâà íàêîïëåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà çà÷àñòóþ îá-
óñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òîìó èëè
èíîìó ðåãèîíó. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåí-
íûé íàáîð ôàêòîðîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ðîñòó äîëãà
ïåðåä ïîñòàâùèêîì ãàçà, õàðàêòåðíûé äëÿ âñåé ñòðà-
íû â öåëîì.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ðîñòà çàäîëæåííîñòè
ÎÊÊ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè â öåïî÷êå ðàñ÷åòîâ çà

ãàç ïîñðåäíèêîâ â âèäå óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ, íàñåëå-
íèå, îáñëóæèâàåìîå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, îïëà-
÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå òåïëîâîé ýíåðãèè. Ýòîò ïëàòåæ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàñõîäû òåïëîâûðàáàòûâàþùåé
êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå òàê íàçûâàåìóþ «ãàçîâóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ» — çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ãàçà ó ïî-
ñòàâùèêà. Íî ñîáèðàÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ íàñåëå-
íèÿ, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè íå âñåãäà äîâîäÿò èõ äî
òåïëî- è ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Åùå îäíà ïðè÷èíà âîçíèêíîâåíèÿ äîëãîâ — ïðàê-
òèêà ïðåäíàìåðåííîãî áàíêðîòñòâà ÷àñòíûõ îïåðàòî-
ðîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà êîòîðûõ áûëî îáóñëîâëåíî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ.
Òàêèå îïåðàòîðû ðàáîòàþò íà àðåíäîâàííîì, êàê
ïðàâèëî, ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå è, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ, íå ðàñïîëàãàþò íè ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì,
íè êàêèìè-ëèáî ëèêâèäíûìè àêòèâàìè, àêòóàëüíûìè
äëÿ ïîãàøåíèÿ íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè. Ïðè ýòîì
ñèòóàöèÿ ñ õðîíè÷åñêèìè íåïëàòåæàìè îñëîæíÿåòñÿ
ðåãóëÿðíûìè äåéñòâèÿìè ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðà-
öèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå èçûìàþò
îäíî è òî æå èìóùåñòâî ó îäíèõ ÎÊÊ, è ïåðåäàþò åãî
äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ôîðìèðóåòñÿ
ñõåìà óõîäà îò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ïîòðåá-
ëåííûé ãàç ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ.

Òàêæå ïðè÷èíîé íåïëàòåæåé ÎÊÊ çà ïîñòàâëåí-
íûé ãàç ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå â ðåãèîíàõ ýêîíîìè-
÷åñêè íåîáîñíîâàííûõ òàðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ,
êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì è èñ-
ïîëüçîâàíèå óñòàðåâøåãî òåïëîâûðàáàòûâàþùåãî
îáîðóäîâàíèÿ è òåïëîñåòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïîñòàâùèê ãàçà îáëàäàåò äâóìÿ ìåðàìè ïî
âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ñ ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ:
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ/ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîñòàâêè ãàçà.

Âçûñêàíèå çàäîëæåííîñòè â ïðåòåíçèîííî-èñêî-
âîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. 
Â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè ñðîêàìè
îíî èìååò äëèòåëüíûé õàðàêòåð (íå ìåíåå ïîëóãîäà),
÷òî ïðèâîäèò ê äàëüíåéøåìó íàðàùèâàíèþ çàäîë-
æåííîñòè òåïëîñíàáæàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïî-
ëó÷åíèþ îò ïîñòàâùèêà òîâàðíîãî êðåäèòà áåç îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ ïîñòàâùèê ãàçà
âûíóæäåí ïðèáåãàòü ê ìåðàì ïî îãðàíè÷åíèþ è ïðå-
êðàùåíèþ ïîñòàâîê ãàçà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
äåéñòâåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê äîëæíèêàì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
5 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 1 «Î ïîðÿäêå ïðåêðàùåíèÿ èëè
îãðàíè÷åíèÿ ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè è ãàçà îðãàíèçàöèÿì-ïîòðåáèòåëÿì ïðè íåîïëàòå
ïîäàííûõ èì (èñïîëüçîâàííûõ èìè) òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» ïðè íåîïëàòå îðãàíèçàöèåé-ïî-
òðåáèòåëåì ïîäàííûõ åé (èñïîëüçîâàííûõ åþ) òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çà îäèí ïåðèîä ïëàòå-
æà, óñòàíîâëåííûé äîãîâîðîì, ýíåðãîñíàáæàþùàÿ
èëè ãàçîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäóïðåæäàåò
îðãàíèçàöèþ-ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî â ñëó÷àå íåóïëàòû çà-
äîëæåííîñòè äî èñòå÷åíèÿ âòîðîãî ïåðèîäà ïëàòåæà
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà ïîäà÷à (ïîòðåáëåíèå) ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðè
çàäåðæêå ïëàòåæåé ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî â ïðåä-
óïðåæäåíèè ñðîêà ýíåðãîñíàáæàþùàÿ èëè ãàçîñíàá-
æàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ââåñòè îãðàíè÷åíèå ïî-
äà÷è (ïîòðåáëåíèÿ) òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ.

Åñëè ïî èñòå÷åíèè 5 äíåé ñî äíÿ ââåäåíèÿ îãðà-
íè÷åíèÿ ïîäà÷è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
îðãàíèçàöèÿ-ïîòðåáèòåëü íå ïîãàøàåò çàäîëæåí-
íîñòü, òî ãàçîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå ïîë-
íîñòüþ ïðåêðàòèòü ïîäà÷ó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ äî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè.

Ïðè ýòîì òåïëîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâ-
øèå ñîîòâåòñòâóþùèå óâåäîìëåíèÿ ïîñòàâùèêà î ââå-
äåíèè îãðàíè÷åíèé, îáÿçàíû ïðîèçâåñòè íåîáõîäèìûå
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâêè êîììóíàëüíîãî
ðåñóðñà ñâîèì äîáðîñîâåñòíûì ïîêóïàòåëÿì çà ñ÷åò
ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè äî ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå çàäîëæåííîñòè çà ãàç.

Ìíîãîìèëëèàðäíûå äîëãè, íàêîïëåííûå ÎÊÊ, âû-
íóäèëè Ãðóïïó «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» çàïëàíèðî-
âàòü ïî îêîí÷àíèè îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà 2013/2014
ãîäà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ è ïðåêðàùåíèþ
ïîñòàâîê ãàçà ïîðÿäêà 700 îðãàíèçàöèÿì êîììóíàëü-
íîãî êîìïëåêñà, íå âûïîëíèâøèì äîãîâîðíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, â 57 ðåãèîíàõ Ðîññèè,

Ïîìèìî ÎÊÊ, íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ
òàêæå ñ íåïëàòåæàìè çà ïîñòàâëåííûé ãàç ñî ñòîðî-
íû íàñåëåíèÿ. Ïî èòîãàì 2013 ãîäà çàäîëæåííîñòü
ýòîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé ïåðåä Ãðóïïîé «Ãàç-
ïðîì ìåæðåãèîíãàç» ïðåâûñèëà 52 ìëðä ðóá.

Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìà ñ íåïëàòåæàìè íàñåëå-
íèÿ ñòîèò â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, äîëÿ êîòîðîãî â îáùåðîññèéñêîé ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî èòîãàì 2013 ãîäà
ñîñòàâëÿåò 80%.

Îäíà èç ïðè÷èí íåïëàòåæåé çà ãàç íàñåëåíèåì çà-
êëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ó ðÿäà ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí îôîðìëåíèÿ ñóáñèäèé íà

îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã. Òàêæå äîëãè íàñåëåíèÿ
íàêàïëèâàþòñÿ è ïî âèíå âïîëíå ñîñòîÿòåëüíûõ ãðàæ-
äàí, íå æåëàþùèõ ïëàòèòü çà ãàç.

Â îòíîøåíèè çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ, êàê è â
ñëó÷àå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà,
ïîñòàâùèê ãàçà âïðàâå ïðèìåíèòü ìåðû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì — îáðàòèòüñÿ äëÿ âçûñêà-
íèÿ çàäîëæåííîñòè â ñóäåáíûå îðãàíû, à òàêæå ïðî-
èçâåñòè äåéñòâèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ/îòêëþ÷åíèþ ïîäà÷è
ãàçà àáîíåíòó-äîëæíèêó. Îäíàêî ïðèìåíåíèå ìåð ê
äîëæíèêàì ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè,
äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, íàïðàâëåííàÿ íà
âçûñêàíèå äîëãà â ïîëüçó ïîñòàâùèêà ãàçà, îñòàåòñÿ
êðàéíå íèçêîé è ñîçäàåò ó äîëæíèêîâ îùóùåíèå áåç-
íàêàçàííîñòè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ïîñòàâùèê ãàçà íå èìååò ïðàâà îò-
êëþ÷èòü äîìîâëàäåíèå îò ñåòè ãàçîñíàáæåíèÿ â îòî-
ïèòåëüíûé ïåðèîä, åñëè ãàç èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îòîïëå-
íèÿ ïîìåùåíèÿ. Çà ñ÷åò ýòîãî àáîíåíò ïîëó÷àåò âîç-
ìîæíîñòü áåçíàêàçàííî ïîòðåáëÿòü ðåñóðñû, íå îïëà-
÷èâàÿ èõ. Ïðè ýòîì ñàìà ïðîöåäóðà îòêëþ÷åíèÿ îò
ñåòè ãàçîñíàáæåíèÿ äîâîëüíî ãðîìîçäêà è íå âñåãäà
ñïîñîáñòâóåò ñêîðåéøåìó ïîãàøåíèþ çàäîëæåííîñòè:
íåðåäêî âûÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè ñàìîâîëüíîãî ïîäêëþ÷å-
íèÿ àáîíåíòà ê ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ, êîòîðîå âåäåò
ê äàëüíåéøåìó ïîòðåáëåíèþ ãàçà. Øòðàô çà ñàìî-
âîëüíîå ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè ãàçîñíàáæåíèÿ íàñòîëü-
êî ìèíèìàëåí, ÷òî àáîíåíò íå îáðàùàåò íà íåãî âíè-
ìàíèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà
çà êðàæó ãàçà íà ïðàêòèêå íå ðàáîòàåò. Òåì íå
ìåíåå, çà ñèñòåìàòè÷åñêèå íåïëàòåæè è íàêîïëåíèå
çàäîëæåííîñòè çà ãàç, â 2013 ãîäó îò ãàçîñíàáæåíèÿ
áûëî îòêëþ÷åíî 159,7 òûñ. àáîíåíòîâ-äîëæíèêîâ (ôè-
çè÷åñêèõ ëèö).

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ðîñòà íåïëàòåæåé ñî ñòîðî-
íû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ àáîíåíòàìè
óñòàðåâøèõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ãàçà ñ âûñîêîé ïîãðåø-
íîñòüþ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå ñåòåé íèçêîãî è ñðåäíåãî äàâëåíèÿ è ñîîðóæåíèé
íà íèõ. Êðîìå ýòîãî, íà ðîñò çàäîëæåííîñòè ñêàçûâà-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèåì ñ÷åò÷èêîâ ãàçà çàðó-
áåæíîãî ïðîèçâîäñòâà, íå óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâà-
íèÿì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí, â
òîì ÷èñëå è ñòðàí ÑÍÃ. Òàêèå ñ÷åò÷èêè îòëè÷àþòñÿ
î÷åíü íèçêèìè êà÷åñòâàìè ïî äîñòîâåðíîñòè ïîêàçà-
íèé è âçëîìîñòîéêîñòè.

Ñêîðåéøåå ðåøåíèå âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ ïëàòåæ-
íîé äèñöèïëèíû â ñôåðå ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà
íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
ãàçîñíàáæåíèÿ â ñòðàíå. Èõ ðåøåíèþ áûëî ïîñâÿùå-
íî ñåëåêòîðíîå ñîâåùàíèå ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, ñî-
ñòîÿâøååñÿ â îêòÿáðå 2013 ãîäà, ïî èòîãàì êîòîðîãî
áûë äàí ðÿä ïîðó÷åíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îïëàòû ïî-
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ñòàâëåííîãî ãàçà. Â ÷àñòíîñòè, ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ñî-
âìåñòíî ñ ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè áûëî ïîðó÷åíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñû î âîç-
ìîæíîñòè ïåðåõîäà íà àâàíñîâóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ
çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, î ïîâûøåíèè ïëàòåæíîé
äèñöèïëèíû ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñíàáæå-
íèå òåïëîâîé ýíåðãèåé ñîöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé, è î
ñîêðàùåíèè ñðîêà ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïî îãðàíè÷åíèþ
àáîíåíòîâ-äîëæíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ, ðàñ-
÷åòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè îñóùåñòâëÿþòñÿ äî 
10-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì îïëà÷è-
âàåìûì. Ïðè ýòîì â ðÿäå ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû, â òîì ÷èñëå â Ïðèáàëòèêå, ãäå ïðîèçîøëè ñõîä-
íûå ñ ðîññèéñêèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàíñ-
ôîðìàöèè, ïëàòåæè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, äàæå
ïðè íàëè÷èè ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ,
âíîñÿòñÿ àâàíñîì — â íà÷àëå òåêóùåãî ìåñÿöà, ñ
ïîñëåäóþùèì åæåãîäíûì ïåðåðàñ÷åòîì. Ýòî îäíà èç
ìåð, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðî-
âåíü ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé. Ïîíèìàÿ, ÷òî ââåäåíèå
ïðåäîïëàòû çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ ìîæåò âûçâàòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿ-
æåííîñòü, ïîñòàâùèê ãàçà ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäëà-
ãàåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà
ïîñòàâùèêàì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòà-
íàâëèâàòü àâàíñîâóþ ñèñòåìó îïëàòû äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé, íàêîïèâøèõ çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ñâûøå øåñòè ìåñÿöåâ. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû â Ìèíè-
ñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ äëÿ äàëüíåéøåé ïðî-
ðàáîòêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâî ñòðîè-
òåëüñòâà è ÆÊÕ è Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ñî ñòî-
ðîíû ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» òàêæå áûëè 
íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà 
¹ 261-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñòàâùèê ãàçà
îáÿçàí çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò îñíàñòèòü ãàçîâûìè ñ÷åò-
÷èêàìè âñåõ ñâîèõ àáîíåíòîâ, â ñëó÷àå, åñëè òàêîâûå
ñ÷åò÷èêè îòñóòñòâóþò. Â äàííîì çàêîíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå óêàçàíî, êàêèå èìåííî ñ÷åò÷èêè ìîæíî
óñòàíàâëèâàòü àáîíåíòàì, è íå îïðåäåëåíà èõ ìàêñè-
ìàëüíàÿ ñòîèìîñòü. Òàêæå â çàêîíå íå ïðåäóñìîòðå-
íû ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ñ÷åò÷èêà àáîíåíòó â ñëó÷àå
åãî îòêàçà ïðèíèìàòü ñ÷åò÷èê â ñîáñòâåííîñòü è ïðî-
öåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàçîâèêàì äîñòóïà â æèëîå
ïîìåùåíèå äëÿ óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêà.

ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» ñîâìåñòíî ñ ÍÏ
«Ñîâåò Ðûíêà» ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà óêðåï-
ëåíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðå-
ñóðñîâ. Â çàêîíå áóäåò ñäåëàí àêöåíò íà óñèëåíèè îò-
âåòñòâåííîñòè ïîòðåáèòåëåé çà íåâûïîëíåíèå äîãî-
âîðíûõ óñëîâèé ïî îïëàòå ïîñòàâëåííûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ â ñôåðå ãàçî-, ýëåêòðî-, òåïëîñíàáæåíèÿ è âîäî-

îòâåäåíèÿ. Çàêîí ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â
îñíîâíûå îòðàñëåâûå çàêîíû, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâíûé è Æèëèùíûé
êîäåêñû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè. Êî âòîðîìó ÷òåíèþ ïîä-
ãîòîâëåíû ïîïðàâêè ê çàêîíó, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ââåäåíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà
îáîðóäîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ãàðàíòèè
îïëàòû (áàíêîâñêèå ãàðàíòèè), à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå èõ íå-
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè
25 â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãàçîñíàáæåíèè â ÐÔ»
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîé èëè íå-
ïîëíîé îïëàòû çà ãàç è óñëóã ïî åãî òðàíñïîðòèðîâ-
êå ïîòðåáèòåëü îáÿçàí óïëàòèòü ïîñòàâùèêó ïåíè â
ðàçìåðå îäíîé ñòîñåìèäåñÿòîé (1/170) ñòàâêè ðåôè-
íàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ, äåéñòâóþùåé íà ìîìåíò îïëà-
òû. Ïåíè ñ÷èòàþòñÿ îò íåóïëà÷åííîé â ñðîê ñóììû çà
êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè. Òàêèì îáðàçîì, øòðàô çà
ïðîñðî÷åííûå ïëàòåæè áóäåò óâåëè÷åí â äâà ðàçà.

Òàêæå Ìèíýíåðãî Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÎÎÎ «Ãàç-
ïðîì ìåæðåãèîíãàç» ïðèíÿëî ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ñîêðàùåíèÿ çàäîëæåííîñòè
ïîòðåáèòåëåé çà ïîñòàâëåííûé ãàç», êîòîðîå áûëî
ïðèíÿòî 17 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà. Äàííûé äîêóìåíò
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïåðèîäîâ (ìåñÿ-
öåâ) íåîïëàòû, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå
ñàíêöèé ïî îãðàíè÷åíèþ èëè îòêëþ÷åíèþ ïîäà÷è
ãàçà, ñ òðåõ äî äâóõ, à òàêæå ñîêðàùåíèå ïåðèîäà
óâåäîìëåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ïåðåä ââåäåíèåì ñàíêöèé
äî 20 ñóòîê. Òàêèì îáðàçîì, ñðîê íà÷àëà âîçäåéñòâèÿ
íà íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîòðåáèòåëÿ ñîêðàùàåòñÿ ñ 130
äî 80 ñóòîê.

Ðåàëèçàöèÿ ðÿäà èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïîääåðæàíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî îáùå-
ñòâà. Êðîìå òîãî, ÍÏ «Ðîññèéñêîå Ãàçîâîå Îáùå-
ñòâî» óæå ïîäãîòîâëåíà îäíà èç öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ
ðàáî÷èì íàèìåíîâàíèåì «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ãàçîñíàá-
æåíèÿ». Íàïðàâëåíèå öåëåâîé ïðîãðàììû — óêðåï-
ëåíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû ïîòðåáèòåëåé ãàçà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ åãî ó÷åòà. Èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ äàëüíåéøåãî
óêðåïëåíèÿ ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ó÷åòà ãàçà, áóäóò ïðîðàáàòûâàòüñÿ â ðàìêàõ
öåëåâîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî îáùåñòâà.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, ðåàëèçóå-
ìûõ ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» ñîâìåñòíî ñ ïðî-
ôèëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, â îòíîøå-
íèè ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïëà-
òåæíîé äèñöèïëèíîé çà ãàç âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáè-
òåëåé, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà
ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèè. 
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Âîïðîñû íàäåæíîé, áåç-
îïàñíîé è ýôôåêòèâíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè îáúåêòîâ ãàçî-
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Îá-
ùåñòâà â áîëüøîé ñòåïåíè
çàâèñÿò îò ñîâåðøåíñòâà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ýêñ-
ïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. 

Îñíîâíûå èìåþùèåñÿ
ïðîáëåìíûå âîïðîñû íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿ-

çàíû ñ:
— ïîñòðîéêàìè â îõðàííûõ çîíàõ ìàãèñòðàëüíûõ ãà-

çîïðîâîäîâ è ñ íàðóøåíèåì ìèíèìàëüíûõ ðàñ-
ñòîÿíèé äî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ;

— îòâîäîì çåìåëü ïîä îáúåêòû ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû;

— îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ñáðîñó çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ íà ðåëüåô ìåñòíîñòè è âîäîñáîðíûå ïëî-
ùàäè;

— ñíèæåíèåì ñåáåñòîèìîñòè êîìïðèìèðîâàííîãî
ãàçà íà ÀÃÍÊÑ;

— ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìîù-
íîñòåé ñîáñòâåííîé ýëåêòðîãåíåðàöèè.
Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò íåîáõîäèìîñòü çàêî-

íîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàãèñòðàëüíûõ
òðóáîïðîâîäîâ â ÷àñòè íåäîïóùåíèÿ è ëèêâèäàöèè íà-
ðóøåíèé îõðàííûõ çîí è ìèíèìàëüíûõ ðàññòîÿíèé äî
îáúåêòîâ òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óñòàíîâëå-
íèÿ îõðàííûõ çîí ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ äî
ñèõ ïîð îãðàíè÷èâàåòñÿ Ïðàâèëàìè îõðàíû ìàãèñò-
ðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, óòâåðæäåííûìè â 1992 ãîäó
(óòâåðæäåíû Ìèíòîïýíåðãî ÐÔ 29 àïðåëÿ 1992 ãîäà
ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ
1992 ãîäà ¹ 9), à «ÑÍèÏ 2.05.06-85*. Ìàãèñòðàëüíûå
òðóáîïðîâîäû» (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ
ÑÑÑÐ îò 30 ìàðòà 1985 ãîäà ¹ 30) íå ïîäëåæèò îáÿ-
çàòåëüíîìó ïðèìåíåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ñîãëàñíî
ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 èþíÿ 2010
ãîäà ¹ 1047-ð «Î ïåðå÷íå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ

è ñâîäîâ ïðàâèë (÷àñòåé òàêèõ ñòàíäàðòîâ è ñâîäîâ
ïðàâèë), â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà îáÿçà-
òåëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î
áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé», íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ, ðàçìåðû è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ó÷à-
ñòêîâ â îõðàííûõ çîíàõ è çîíàõ ìèíèìàëüíûõ ðàñ-
ñòîÿíèé.

Â ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàðóøåíèé îõðàí-
íûõ çîí è ìèíèìàëüíûõ ðàññòîÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ îò-
ñóòñòâèåì èíôîðìàöèè îá ýòèõ çîíàõ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè è â èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåìàõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òðåáîâàíèé, öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ,
ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ è ôèêñàöèè
èíôîðìàöèè îá îõðàííûõ çîíàõ îáúåêòîâ ìàãèñòðàëü-
íûõ òðóáîïðîâîäîâ.

Â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ôèçè÷åñêèå,
þðèäè÷åñêèå è äîëæíîñòíûå ëèöà áóäóò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çîí ìèíèìàëüíûõ ðàññòîÿ-
íèé è îõðàííûõ çîí ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ.
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Проблемные вопросы 
нормативно-правового регулирования 
в области эксплуатации газотранспортной системы

В.М. Югай, генеральный директор ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород»

СПРАВОЧНО

ООО «Газпром трансгаз Нижний Новгород» осуществляет
свою основную деятельность по магистральной транспорти-
ровке природного газа и поставке его потребителям через
распределительные сети в 15 регионах Российской Федера-
ции. В состав Общества входят 25 филиалов, среднесписоч-
ная численность персонала 10,8 тыс. человек.
В среднем ежегодный объем поступления газа в газотранс-
портную систему Общества составляет более 220 млрд м3.
Обществом эксплуатируется 13 542 км магистральных газо-
проводов и газопроводов отводов. Газораспределение по-
требителям осуществляется через 373 газораспределитель-
ные станции. Общество имеет 45 МВт собственных электро-
генерирующих мощностей, в том числе 12 МВт генерирую-
щих мощностей, имеющих возможность параллельной рабо-
ты с региональными электрическими сетями.
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Ïðè ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíûõ
ðàáîò íà îáúåêòàõ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî
òðàíñïîðòà âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïî îïðåäåëåíèþ
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè óáûòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðîèçâîäèòåëÿì èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ. 

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ â ñâÿçè
ñ âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíûõ ðàáîò íà îáú-
åêòàõ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà.
Òàêèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìîòðåíû
ïóíêòîì 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 262 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïðàâèë âîçìåùåíèÿ ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëÿì, çåìëåâëàäåëüöàì è
àðåíäàòîðàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-
íûõ èçúÿòèåì èëè âðåìåííûì çàíÿòèåì çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çåìëåâëàäåëüöåâ
è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ëèáî óõóäøåíèåì
êà÷åñòâà çåìåëü â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ
ëèö», íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíû. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì íå îïðåäåëåí îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà
ðàçðàáîòêó Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Íåîáõîäèìî
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ýòîò ïóíêò, äîïîëíèâ ïîðó÷åíèåì
êîíêðåòíîìó îðãàíó ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè.

Îôîðìëåíèå çåìåëüíûõ è ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà òàêæå íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè.

Âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ñòàâîê
ïëàòû çà àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ÷àñòíûì çåìëåâëàäåëüöàì. Ïðè ýòîì àðåíäíàÿ
ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ ðàçìå-
ùàþòñÿ îáúåêòû ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî
òðàíñïîðòà, ïðèçíàåòñÿ ðåãóëèðóåìîé, ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è íå ìîæåò áûòü èçìåíåí â öåëÿõ ñäåðæèâàíèÿ
ðîñòà òàðèôîâ.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïðåäåëû
àðåíäíîé ïëàòû â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà, â ðàçìåðå, ðàâíîì àðåíäíîé
ïëàòå çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ïóáëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, â 2009 ãîäó íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ïðèíàäëå-
æàùåì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíó Ï., áûëà
ïîñòðîåíà êàìåðà ïðèåìà-çàïóñêà î÷èñòíîãî óñòðîé-
ñòâà. Çàíÿòàÿ ïëîùàäü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — 0,649 ãà.
Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îòêàçûâàåòñÿ îò ñî-
ãëàñîâàíèÿ ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿòîãî îáú-
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åêòîì, òðåáóÿ óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè ó÷àñòêà íà ïëî-
ùàäü ïîäúåçäíîé äîðîãè (ïîñòîÿííûé ïðîåçä îòñóò-
ñòâóåò, ïðîåêòîì íå ïðåäóñìîòðåí). Êðîìå òîãî,
ñîáñòâåííèêîì çàïðàøèâàåòñÿ ñóììà àðåíäíîé
ïëàòû — 240 òûñ. ðóá. â ãîä. Ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëü-
ñòâà âåäóòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè ðåçóëüòàòà íåò.

Ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèåé â N-ñêîé îáëàñòè íå âû-
ïîëíåíû ðàáîòû, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì ïîäðÿäà
íà âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ è ïî-
ñòàíîâêå íà êàäàñòðîâûé ó÷åò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
îáúåêòàìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì», â ñâÿçè ñ îòêàçîì ñîáñò-
âåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îò ñîãëàñîâàíèÿ ãðàíèö.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíûõ
çåìëåâëàäåëüöåâ çà îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ëèáî çà îòêàç îò ñîãëàñîâàíèÿ ãðàíèö
ôîðìèðóåìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ýêñïëóàòàöèè
íàçåìíûõ îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî
òðàíñïîðòà.

Ïðè îôîðìëåíèè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ýêñïëóà-
òàöèè îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî
òðàíñïîðòà ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðåãèîíàëüíû-
ìè Äåïàðòàìåíòàìè ëåñíîãî õîçÿéñòâà îá îôîðìëå-
íèè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ïîëîñîé, âêëþ÷àÿ îõðàííóþ
çîíó, ñ îòêàçîì îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ
òîëüêî ïîä íàçåìíûìè îáúåêòàìè.

Â Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ íå îãîâîðåí ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ýêñïëóàòàöèè íàçåì-
íûõ îáúåêòîâ ïîäçåìíûõ ãàçîïðîâîäîâ.

Íåîáõîäèìî äîðàáîòàòü Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è
Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðóáîïðî-
âîäíîãî òðàíñïîðòà íà çåìåëüíûõ (ëåñíûõ) ó÷àñòêàõ
è ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ (ëåñíûõ) ó÷àñòêîâ ñîáñò-
âåííèêó îáúåêòîâ äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàþòñÿ âûñîêèå çàòðà-
òû íà êîìïðèìèðîâàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà, ÷òî îá-
óñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì.

×àñòü àâòîìîáèëüíûõ ãàçîíàïîëíèòåëüíûõ êîì-
ïðåññîðíûõ ñòàíöèé (äàëåå — ÀÃÍÊÑ) íàõîäèòñÿ â
ãîðîäñêîé ÷åðòå. Ïîäâîä ñûðüåâîãî ãàçà ê ÀÃÍÊÑ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ãàçîâûì ñåòÿì íèçêîãî äàâëåíèÿ
ñîãëàñíî ï. 5.4. ÑÏ 36.13330.2012 «Ñâîä ïðàâèë. Ìà-
ãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû», ãäå çàïèñàíî, ÷òî íå äî-
ïóñêàåòñÿ ïðîêëàäêà ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ
ïî òåððèòîðèÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü äàííûé ïóíêò ñ ó÷åòîì ðàç-
ðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé ïî ïîâû-
øåíèþ ìåð áåçîïàñíîñòè ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñ-
ïëóàòàöèè ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ïî òåððèòî-
ðèÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Âåðõíèé ïðåäåë öåíû ðåàëèçóåìîãî êîìïðèìèðî-
âàííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ñ ÀÃÍÊÑ íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå íå îïðåäåëåí. Õîòÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè îò-
ïóñêíîé öåíû íà êîìïðèìèðîâàííûé ïðèðîäíûé ãàç
ñ ÀÃÍÊÑ ïðåäïðèÿòèÿ ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ÿí-
âàðÿ 1993 ãîäà ¹ 31 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ðàñ-
øèðåíèþ çàìåùåíèÿ ìîòîðíûõ òîïëèâ ïðèðîäíûì
ãàçîì», óñòàíàâëèâàþùèì íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ðåãó-
ëèðóåìûõ öåí íà ïðèðîäíûé ãàç, ïîñòàâëÿåìûé íàñå-
ëåíèþ, ïðåäåëüíóþ îòïóñêíóþ öåíó íà ñæàòûé ïðè-
ðîäíûé ãàç, ïðîèçâîäèìûé àâòîìîáèëüíûìè ãàçîíà-
ïîëíèòåëüíûìè êîìïðåññîðíûìè ñòàíöèÿìè, â ðàçìå-
ðå íå áîëåå 50% îò öåíû ðåàëèçóåìîãî â äàííîì ðå-
ãèîíå áåíçèíà À-76, âêëþ÷àÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òåõ-
íè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì «Î òðåáîâàíèÿõ ê àâòîìî-
áèëüíîìó è àâèàöèîííîìó áåíçèíó, äèçåëüíîìó è ñó-
äîâîìó òîïëèâó, òîïëèâó äëÿ ðåàêòèâíûõ äâèãàòåëåé
è òîïî÷íîìó ìàçóòó», óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 118, ñ
ÀÇÑ ïðåêðàùåí îòïóñê áåíçèíà ìàðêè À-76 è ÀÈ-80.
Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóåò îðèåíòèð îòïóñêíûõ öåí.

Âåðõíèé ïðåäåë öåíû ðåàëèçóåìîãî êîìïðèìèðî-
âàííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ñ ÀÃÍÊÑ íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïóòåì çàêðåïëå-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ ñòîèìîñòè êîìïðèìèðîâàííîãî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà ê ñòîèìîñòè áåíçèíà ÀÈ-92 íà óðîâíå íå
áîëåå 40–45%, ñòîèìîñòè êîìïðèìèðîâàííîãî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà ê ñòîèìîñòè ñæèæåííûõ óãëåâîäîðîäíûõ
ãàçîâ íà óðîâíå íå áîëåå 70% â ðåãèîíå ìåñòîðàñïî-
ëîæåíèÿ çàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé.

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ
ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà ðåëüåô
ìåñòíîñòè è âîäîñáîðíûå ïëîùàäè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿ-
äîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ íà ðåëüåô ìåñòíîñòè è âîäîñáîðíûå
ïëîùàäè, à òàêæå ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðå-
øåíèé, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò.

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîðÿ-
äîê âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ íà ðåëüåô ìåñòíîñòè è âîäîñáîðíûå ïëîùàäè.

Äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, à òàêæå ìåòîäèê ðàñ÷åòîâ, èñ÷èñëåíèå è
âçèìàíèå ïëàòåæåé çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
íà ðåëüåô ìåñòíîñòè íå ïðîèçâîäèòü, òàê êàê ïðåä-
ïðèÿòèÿ, íå èìåþùèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèé, âûíóæäåíû îñóùåñòâëÿòü ïëàòó çà íåãàòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ ïîâûøåí-
íûì êîýôôèöèåíòîì.

Ïðîèçâîäèòåëè ýëåêòðîýíåðãèè íà ðåãèîíàëüíûõ
ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíî-
ñòè îñóùåñòâëÿþò ãåíåðàöèþ ìîùíîñòÿìè, íå ïðå-
âûøàþùèìè 25 ÌÂò.
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Â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí — íàëè÷èÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ áîëüøèíñòâà ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè
ê ñåòÿì ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòå-
âûõ êîìïàíèé (äàëåå — ÌÐÑÊ) — âñå îòíîøåíèÿ ïî
êóïëå-ïðîäàæå ýëåêòðîýíåðãèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðîç-
íè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè, â
òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ, ñêëàäû-
âàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåé ÌÐÑÊ.

Îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà ðå-
ãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
è ìîùíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ «Îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè», óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 4 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 442.

Íà ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæè íà ðåãèîíàëüíûõ
ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíî-
ñòè ýëåêòðîýíåðãèè ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ îêàçûâàåò
âëèÿíèå îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèÿõ ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ (ïï. 62–67 Îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé): èçëèøåê ïðîèçâåäåííîé ìàëûìè ãå-
íåðàòîðàìè ýëåêòðîýíåðãèè îáÿçàòåëüíî ïðîäàåòñÿ
ãàðàíòèðóþùåìó ïîñòàâùèêó ïî íåðåãóëèðóåìîé
öåíå îïòîâîãî ðûíêà, ñîñòàâëÿþùåé ëèøü ÷àñòü ñòîè-
ìîñòè, ïî êîòîðîé ýòà æå ýëåêòðîýíåðãèÿ áóäåò ïðî-
äàíà ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêîì åãî ïîòðåáèòå-
ëÿì. Ôàêòè÷åñêè çà ñ÷åò ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ ãàðàíòè-
ðóþùèå ïîñòàâùèêè ïîëó÷àþò ÷àñòü ñòîèìîñòè ïðî-
èçâåäåííîé ýëåêòðîýíåðãèè, ÷òî ñíèæàåò ðåíòàáåëü-
íîñòü ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåð-
ãèè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ
ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè, ïîêóïàþ-
ùåãî ýëåêòðîýíåðãèþ ïðîèçâîäèìóþ ìàëûìè ãåíåðà-
òîðàìè, îêàçûâàåò åå ïåðåäà÷à ïî ñåòÿì ñåòåâûõ êîì-
ïàíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñòîèìîñòü óñëóã ïî ïåðåäà÷å
ýëåêòðîýíåðãèè ìàëûìè ãåíåðàòîðàìè ïî òåì æå òà-
ðèôàì, ÷òî ïðèìåíÿþòñÿ ê ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè,
ïðèîáðåòåííîé íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè è
ìîùíîñòè, ïðè î÷åâèäíûõ ðàçëè÷èÿõ â êîëè÷åñòâå
óðîâíåé ïðåîáðàçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è îáúåìå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñåòåé. Öåíà ýëåêòðîýíåðãèè ìàëûõ ãåíå-
ðàòîðîâ çà ñ÷åò òàðèôîâ íà åå ïåðåäà÷ó ïðàêòè÷åñêè
óäâàèâàåòñÿ, ÷òî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäàæà ýëåêòðîýíåðãèè íà
ðåãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ãåíåðèðóþùèìè
ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå çàïðåùåíà, îäíàêî
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äåëàþò åå íåâûãîäíîé.

Íåîáõîäèìî ââåñòè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè:
— ëèáî ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåííûõ äîãîâîðíûõ îò-

íîøåíèé ìåæäó âëàäåëüöàìè ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ
è ïîòðåáèòåëåì áåç îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ãàðàí-
òèðóþùåãî ïîñòàâùèêà, íî ñ âîçìîæíîñòüþ îäíî-
âðåìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåì äîãîâîðîâ
êàê ñ âëàäåëüöàìè ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ, òàê è ñ ãà-
ðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêîì äëÿ áåñïåðåáîéíîãî
ýíåðãîñíàáæåíèÿ;

— ëèáî ðàñ÷åòû ìåæäó ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùè-
êîì è âëàäåëüöàìè ãåíåðàòîðîâ íà ðåãèîíàëüíûõ
ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîù-
íîñòè çà èçáûòîê ýëåêòðîýíåðãèè ìàëûõ ãåíåðàòî-
ðîâ ïî öåíå íå íèæå öåíû ãàðàíòèðóþùåãî ïî-
ñòàâùèêà â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå, ñ óðåãóëèðîâàíèåì
ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêîì âñåõ îòíîøåíèé ïî
ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ïîòðåáèòåëþ â ïðåäåëàõ
ñáûòîâîé íàäáàâêè ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâùèêà.
Ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè

ìàëûõ ãåíåðàòîðîâ íà ðåãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ðûí-
êàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè, äëÿ îïëàòû
åå ïåðåäà÷è ÌÐÑÊ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñïåöè-
àëüíûå òàðèôû, ó÷èòûâàþùèå ôàêòè÷åñêîå êîëè÷å-
ñòâî óðîâíåé ïðåîáðàçîâàíèÿ íàïðÿæåíèÿ è îáúåì
èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñåòåâîé îðãàíèçàöèè íå òðåáóåòñÿ ïðèîáðåòàòü ýëåê-
òðîýíåðãèþ íà êîìïåíñàöèþ âîçíèêàþùèõ ïðè òàêîé
ïåðåäà÷å òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè
(ýíåðãèÿ, âîçíèêøàÿ è ïîòðåáëåííàÿ â ïðåäåëàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
è ìîùíîñòè, íå ó÷èòûâàåòñÿ ãðóïïàìè òî÷åê ïîñòàâ-
êè ñ îïòîâîãî ðûíêà).

Íåóðåãóëèðîâàííûå âîïðîñû â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïîðîæäàþò îïðåäåëåííûå ðèñêè ïðè
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.
Íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìíûå âîïðîñû, íàøå Îáùåñòâî
ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èò íàäåæíóþ è áåçîïàñíóþ
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ â óñòàíîâëåííûõ ãðàíèöàõ
äåÿòåëüíîñòè. Îáùåå âçàèìîäåéñòâèå â ïðèíÿòèè
íîâûõ è âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû áåçóñëîâíî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü íàøåé ðàáîòû.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ è ñóùåñòâåííûõ øàãîâ â ýòîì
íàïðàâëåíèè ìîãëî áû áûòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ìàãèñòðàëüíîì òðóáîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå.
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Íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ãàçîâûì ëèäå-
ðîì: èìååò ñàìóþ ïðîòÿæåííóþ è ìîùíóþ ñèñòåìó
ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ (ÅÑÃ «Ãàçïðîì» —
ïî÷òè 169 òûñ. êì ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ è
îòâîäîâ) è îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé äîëåé (ïîðÿäêà
23%) ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà.

Ñ 2001 ãîäà ÎÀÎ «Ãàçïðîì», íà îñíîâå ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà ê âûáîðó îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, âåäåò
ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãàçèôèêàöèè ðåãèî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2005 ãîäó ðóêîâîäñòâî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïðèíÿëî
ðåøåíèå î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ èíâå-
ñòèöèé è âîçëîæåíèè ôóíêöèé èíâåñòîðà, êîîðäèíà-
òîðà è îðãàíèçàòîðà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîãðàììàì ãà-
çèôèêàöèè íà ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç».

Îñíîâíîé öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãàçèôèêà-
öèè ÿâëÿåòñÿ äîâåäåíèå ãàçà äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ. Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ
åæåãîäíî ïîäïèñûâàþòñÿ ïëàíû-ãðàôèêè ñèíõðîíè-
çàöèè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ãàçèôèêàöèè, ãäå ïî
êàæäîìó íàñåëåííîìó ïóíêòó, ê êîòîðîìó ïîäâîäèò-
ñÿ ìåæïîñåëêîâûé òðóáîïðîâîä, óêàçûâàåòñÿ êîëè÷å-
ñòâî ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå äîìîâëàäåíèé è êî-
òåëüíûõ, êîòîðûå ïîäëåæàò ãàçèôèêàöèè, ñ ÷åòêèìè
ñðîêàìè çàâåðøåíèÿ ðàáîò.

ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» îòâå÷àåò çà ñòðîè-
òåëüñòâî ìåæïîñåëêîâûõ ãàçîïðîâîäîâ, ñòðîèòåëüñòâî
óëè÷íûõ (âíóòðèïîñåëêîâûõ) ðàñïðåäåëèòåëüíûõ

ñåòåé è ïîäãîòîâêà ïîòðåáèòåëåé ê ïðèåìó ãàçà îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» åæåãîäíûõ
ïðîãðàìì ãàçèôèêàöèè ó÷èòûâàåòñÿ:
• óðîâåíü îïëàòû òåêóùèõ ïîñòàâîê ãàçà ïîòðåáè-

òåëÿìè â ðåãèîíå è ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè çà
ðàíåå ïîñòàâëåííûé ãàç;

• ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ê ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ
ãàçèôèêàöèè;

• îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ïîòðåáèòåëåé ê ïðèåìó
ãàçà;

• çàãðóçêà ñóùåñòâóþùèõ ãàçîïðîâîäîâ-îòâîäîâ è
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñòàíöèé.
Òàê, çà 13 ëåò áûëî âûäåëåíî ïîðÿäêà 225 ìëðä ðóá.,

èç êîòîðûõ ñ 2005 ïî 2013 ãîä — îêîëî 215 ìëðä ðóá.
(íå ñ÷èòàÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ ãàçîñíàáæåíèÿ — ãàçîïðîâîäîâ-îòâîäîâ è
ÃÐÑ, ÿâëÿþùèõñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãàçèôèêàöèè
ðåãèîíîâ).

Âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» âû-
ïîëíÿåò. Çà ïîñëåäíèå 9 ëåò ïîñòðîåíî ïîðÿäêà 1,7 òûñ.
ìåæïîñåëêîâûõ ãàçîïðîâîäîâ ïðîòÿæåííîñòüþ áîëåå
24 òûñ. êì. Îáåñïå÷åíà ãàçèôèêàöèÿ áîëåå 3,2 òûñ.
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, áîëåå 4 òûñ. êîòåëüíûõ, áîëåå
670 òûñ. äîìîâëàäåíèé è êâàðòèð.

Ïðè ýòîì îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàìì ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ ÐÔ, íàðÿäó ñ íèç-
êîé ïëàòåæíîé äèñöèïëèíîé çà ïîñòàâëåííûé ãàç,
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Развитие газификации регионов России. 
Ликвидация бесхозяйных газопроводов: 
законодательная инициатива федерального значения
Д.С. Саврухин, заместитель начальника Управления газификации — начальник отдела развития и эксплуатации
систем газоснабжения и газораспределения ООО «Газпром межрегионгаз»
А.Н. Шевченко, заместитель главного инженера — начальник Управления по эксплуатации газораспредели-
тельных систем ОАО «Газпром газораспределение»

Газификация территорий является мощнейшим стимулом
для роста производства в российских регионах. Она дает
импульс развитию химической и перерабатывающей про-
мышленности, коммунально-бытовых услуг, сельского хо-
зяйства, способствует становлению малого и среднего биз-
неса. Создаются новые рабочие места. Но главное — «голу-
бое топливо» делает жизнь людей намного комфортней и
цивилизованней.
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îñòàåòñÿ íåèñïîëíåíèå àäìèíèñòðàöèÿìè ñóáúåêòîâ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîäãîòîâêå ïîòðåáèòåëåé ê
ïðèåìó ãàçà.

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà èíâåñòèöèé ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì» íà 2014 ãîä äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà-ó÷àñòíèêà
Ïðîãðàììû ó÷èòûâàëîñü òî, êàê àäìèíèñòðàöèè ðå-
ãèîíîâ âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîäãîòîâêå
ïîòðåáèòåëåé ê ïðèåìó ãàçà, è ñîñòîÿíèå ïëàòåæíîé
äèñöèïëèíû ïîòðåáèòåëåé çà ïîñòàâëåííûé ãàç.

Ïðîãðàììîé ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä âûäåëåíû èíâåñòèöèè â îáúå-
ìå 27,6 ìëðä ðóá. äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ ñåòåé, ãàçîïðîâîäîâ-îòâîäîâ è ÃÐÑ, íà ïðî-
åêòíî-èçûñêàòåëüñêèé ðàáîòû è äëÿ àêòóàëèçàöèè ãå-
íåðàëüíûõ ñõåì ïî 10 ðåãèîíàì ñòðàíû.

Â Ïðîãðàììå ãàçèôèêàöèè 2014 ãîäà ó÷àñòâóþò 
67 ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 37 ðåãèîíàõ
ïëàíèðóåòñÿ çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà 143 îáúåêòîâ
ãàçèôèêàöèè ïðîòÿæåííîñòüþ ïîðÿäêà 2,2 òûñ. êì.

Ïðè ýòîì, ñ ó÷åòîì ìàñøòàáíîé ðàáîòû Ãàçïðî-
ìà, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íà óðîâíå ãàçîðàñïðåäå-
ëåíèÿ âíóòðè ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåàëèè çà÷àñòóþ òàêîâû,
÷òî ÷àñòü ãàçîïðîâîäîâ íå òîëüêî ëèøåíà öåíòðàëè-
çîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è íå ïîääåðæèâàåòñÿ â íàä-
ëåæàùåì ñîñòîÿíèè. Ýòà ïðîáëåìà áåñõîçÿéíûõ ãàçî-
ïðîâîäîâ ðàñïðîñòðàíåíà ïðåèìóùåñòâåííî â ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåìàõ ãàçîñíàáæåíèÿ è òðåáóåò ñêîðåé-
øåãî ðàçðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó âëå÷åò ñóùåñòâåííûå
ðèñêè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ãðóïïà «Ãàçïðîì» äàâíî è óñïåøíî çàíèìàåòñÿ
ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû. Íàèáîëüøèé ïðîãðåññ â ñî-
êðàùåíèè «áåñõîçÿéíîñòè» äîñòèãíóò â çîíå ýêñïëóà-
òàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè äî÷åðíåãî îáùåñòâà ÎÎÎ
«Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» — ÎÀÎ «Ãàçïðîì ãàçîðàñ-
ïðåäåëåíèå». Òàê, çà 2013 ãîä ïðîòÿæåííîñòü òàêèõ
ãàçîïðîâîäîâ óìåíüøèëàñü íà 1047 êì.

Ïîäêîíòðîëüíûå ÎÀÎ «Ãàçïðîì ãàçîðàñïðåäåëå-
íèå» ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ
êîðïîðàòèâíîé îò÷åòíîñòè ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿþò

äàííûå îá àâàðèÿõ è èíöè-
äåíòàõ, ïðîèñõîäÿùèõ íà
ýêñïëóàòèðóåìûõ äàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñåòÿõ. Ïî-
ëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ îá-
îáùàåòñÿ è ïîäâåðãàåòñÿ
ïîäðîáíîìó àíàëèçó â
öåëÿõ èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÎÀÎ «Ãàçïðîì ãàçîðàñïðå-
äåëåíèå», ïîâûøåíèÿ îá-
îñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è
îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Íåäîñòàòîê äàííûõ ïî áåñ-
õîçÿéíûì ãàçîïðîâîäàì

ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè äëÿ âûðàáîòêè
îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ àâàðèéíîñòè äî
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ãàçîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëåíû ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãà-
çîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1]. Â ñòàòüå 2
çàêîíîäàòåëåì ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà», â ñîñòàâ êîòîðîãî
âõîäÿò ãàçîïðîâîäû ñåòè ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ, êàê
èìóùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñî-
ñòîÿùåãî èç îðãàíèçàöèîííî è ýêîíîìè÷åñêè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ òðàíñïîð-
òèðîâêè è ïîäà÷è ãàçà íåïîñðåäñòâåííî åãî ïîòðåáè-
òåëÿì. Ïðè ýòîì òîé æå ñòàòüåé ïðåäóñìîòðåíî óñëî-
âèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííû-
ìè è èíûìè îáúåêòàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè, â òîì
÷èñëå äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ, ïîñòàâîê ãàçà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåñõîçÿéíàÿ âåùü» îá-
ðàòèìñÿ ê ñòàòüå 225 «Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2], ñîãëàñíî êîòîðîé òàêîâîé ÿâ-

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

136 Научный журнал Российского газового общества, №2, 2014

ПРОБЛЕМЫ 
ГАЗОСНАБЖЕНИЯ

Ðèñ. 1. Îáúåìû èíâåñòèöèé ïî ïðîãðàììàì ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ ÐÔ ÎÀÎ «Ãàçïðîì»

Ðèñ. 2. Ïðîòÿæåííîñòè áåñõîçÿéíûõ ãàçîïðîâîäîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, âõîäÿ-
ùèõ â Ãðóïïó «Ãàçïðîì»
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ëÿåòñÿ âåùü, êîòîðàÿ íå èìååò ñîáñòâåííèêà èëè
ñîáñòâåííèê êîòîðîé íå èçâåñòåí, ëèáî òàêàÿ, îò
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðóþ ñîáñòâåííèê îòêà-
çàëñÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ, êàêèå-
ëèáî ïðàâà íà äàííûé îáúåêò ó ëþáîé îðãàíèçàöèè
îòñóòñòâóþò. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàñõîäû íà åãî
ñîäåðæàíèå, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðå-
ìîíò è äð., íå ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ðàâíî êàê íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ãàçîðàñïðå-
äåëèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ýêñ-
ïëóàòàöèþ äàííîãî áåñõîçÿéíîãî ó÷àñòêà ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîãî ãàçîïðîâîäà, â ñîñòàâ òàðèôà íà óñëóãè
ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà.

Ïðè ýòîì ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè
ñòàíîâÿòñÿ çàëîæíèêàìè ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ: ó÷èòûâàÿ, ÷òî áåñõîçÿéíûå ãàçîïðîâîäû òåõ-
íîëîãè÷åñêè ïðèñîåäèíåíû ê äåéñòâóþùèì è ÿâëÿþò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñåòè ãàçîñíàáæåíèÿ, îòíîñÿ-
ùåéñÿ ê ñèñòåìàì æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îãðàíè÷å-
íèå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ïî íèì
íåäîïóñòèìî. Â ñâÿçè ñ ýòèì èõ ýêñ-
ïëóàòàöèÿ ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâèòñÿ ïîä
óãðîçó íåâûïîëíåíèÿ îäíî èç
êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâà-
íèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
ïðåäîòâðàùåíèþ è ñìÿã÷åíèþ ïî-
ñëåäñòâèé ïðîìûøëåííûõ êàòà-
ñòðîô, ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Åñòåñòâåííî, òàêîå ïîëîæåíèå
äåë íå âîçíèêëî â îäíî÷àñüå, à
ñòàëî ðåçóëüòàòîì ïðîäîëæèòåëüíî-
ãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðÿäà âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, âûçâàííûõ
ïðîâîäèâøåéñÿ â 90-õ ãîäàõ ïðî-

øëîãî ñòîëåòèÿ ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèëî ðàçãðàíè÷åíèå ñîáñòâåí-
íîñòè, ñîçäàíèå íîâûõ îáúåêòîâ, ïåðåäà÷à, ïðèîáðå-
òåíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè è äð.
Íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è ñîáñò-
âåííèêîâ ñèñòåì ãàçîñíàáæåíèÿ ïðèâåëà â êîíå÷íîì
èòîãå ê òîìó, ÷òî ïîñòðàäàë ïîòðåáèòåëü.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è äîëæíîãî êîíòðîëÿ ïðîèñõîäÿùèõ â
ñòðàíå ïðîöåññîâ íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíûì îáðàçîì íà èõ èñõîäå.

Â-òðåòüèõ, âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ çà-
ñòðîéêà çà÷àñòóþ âåëàñü âîêðóã êðóïíûõ ãðàäîîáðà-
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, è ñòðîèòåëüñòâîì è ýêñïëóàòà-
öèåé ãàçîâûõ êîììóíèêàöèé çàíèìàëèñü òàêæå äàí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðåõîä æå îðãàíèçàöèé ê íîâûì
ñîáñòâåííèêàì ñîïðîâîæäàëñÿ îòêàçîì ïîñëåäíèõ îò
îáðåìåíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðåæíèìè çàòðàòàìè, îá-
óñëîâëåííûìè ñîäåðæàíèåì îáúåêòîâ ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ ñèñòåì.

Íåðåäêî ñðàçó ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîò ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó ïðèñîåäèíåíèþ ê ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñåòè Ãðóïïû «Ãàçïðîì», îáúåêòû ãàçèôèêàöèè, ïî-
ñòðîåííûå çà ñ÷åò èíâåñòèöèé, ïðèâëå÷åííûõ â ðàì-
êàõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå ïîääåðæèâàþòñÿ
â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè, à èíîãäà äàæå íå ðåãè-
ñòðèðóþòñÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî íåçàðåãèñòðèðîâàííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå
ñâèäåòåëüñòâóåò î áåñõîçÿéíîñòè âåùè, òàê êàê çà-
êàç÷èê, âëîæèâ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñòðîèòåëüñòâî
ãàçîïðîâîäîâ, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêîì, çíà÷èòåëü-
íûå ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèè àíàëîãè÷íû ðèñêàì
íà áåñõîçÿéíîì îáúåêòå.
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Ряд нормативных правовых актов Российской Федерации
априори устанавливает опасность сетей газораспределения
ввиду транспортирования по ним газа, характеризующегося
взрыво- и пожароопасными свойствами. В то же время дей-
ствующим законодательством, несмотря на общую концеп-
цию органов власти, ориентированную на решение задачи
обеспечения в России безопасности личности, общества и
государства во всех сферах жизнедеятельности, не уделено
должного внимания проблеме нормативно-правового регу-
лирования деятельности, связанной с эксплуатацией бесхо-
зяйных газопроводов
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Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè è
ïðî÷èå ñîáñòâåííèêè ãàçîïðîâîäîâ íå èìåþò âîçìîæ-
íîñòü è æåëàíèå âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â èõ îáñëóæè-
âàíèå, à òàêæå ïåðåäàâàòü äàííûå îáúåêòû íà áà-
ëàíñ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïî ïðåä-
âàðèòåëüíûì îöåíêàì, çàòðàòû íà äîêóìåíòàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ïîñòàíîâêè îáúåêòîâ íà ó÷åò êàê áåñõî-
çÿéíîãî èìóùåñòâà â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó è ìîãóò ïðå-
âûñèòü 2,5 ìëðä ðóá. Òàêæå ñ óêàçàííûìè ïðîöåäó-
ðàìè ñâÿçàíû ñóùåñòâåííûå âðåìåííûå çàòðàòû:
îôîðìëåíèå áåñõîçÿéíûõ îáúåêòîâ â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü ìîæåò çàíÿòü áîëåå 2 ëåò.

Êàê ñëåäñòâèå, äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ
ñèñòåìíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñåòè â
öåëîì, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå
ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ àâàðèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ ïî ïðèçíà-
íèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà áåñõîçÿéíûå îáúåêòû, à
òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë
óñòàíîâèòü àêòóàëüíûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê
ïðîõîæäåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîïóñêàåòñÿ
åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà áåñõîçÿéíûé îáúåêò — ïðèçíàíèå
ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óêàçàííîå
èìóùåñòâî. Îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
ïðèíèìàåò áåñõîçÿéíûå ãàçîïðîâîäû íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ. Ïðè óñëîâèè èñ-
òå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïîñòàíîâêè áåñõîçÿéíîé

âåùè íà ó÷åò ó îðãàíà, óïîëíîìî-
÷åííîãî óïðàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûì
èìóùåñòâîì, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíè-
åì î ïðèçíàíèè ïðàâà ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà äàííûé ãàçî-
ïðîâîä. Ïðè ýòîì äàííûé ïîðÿäîê
äîïóñòèì òîëüêî ïðè óñëîâèè îòñóò-
ñòâèÿ ïðàâîïðèòÿçàíèÿ íà ãàçîïðî-
âîä èëè åãî íàõîæäåíèÿ â ôàêòè÷å-
ñêîì âëàäåíèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå,
ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è
áåñõîçÿéíîãî íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íåðåäêî íå íàõîäèò äîëæíîãî
ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, â òîì
÷èñëå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ñâî-
áîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ìåñò-
íûõ áþäæåòàõ íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðèâåäåííûå âûøå äîâîäû ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñêî-

ðåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ âû-
ÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîíèìàÿ âñþ ñëîæíîñòü ñîçäàâøåéñÿ ñè-
òóàöèè, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû çàíÿëî ïðèíöèïèàëüíóþ
ïîçèöèþ ïî åå îïåðàòèâíîìó ðàçðåøåíèþ, ÷òî íàøëî
îòðàæåíèå â ïîðó÷åíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13.03.2012 ¹ ÂÇ-Ï9-21ïð. Â öåëÿõ
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåñõîçÿéíûõ ãàçîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé ê ðàáîòå ïðèñòóïèëè Ìèíý-
íåðãî Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíðå-
ãèîí Ðîññèè, ÔÀÑ Ðîññèè, ÔÑÒ Ðîññèè, Ðîñðååñòð,
Ðîñòåõíàäçîð, ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç» è ÎÀÎ
«Ãàçïðîì ãàçîðàñïðåäåëåíèå». Ñëàæåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíèçàöèé îáåñïå÷èëà âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé è
ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïëàíà äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåì áåñõîçÿéíûõ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé. Äëÿ
îáñóæäåíèÿ ïîäãîòîâëåííûõ ìàòåðèàëîâ áûë îðãàíè-
çîâàí è ïðîâåäåí ðÿä ñîâåùàíèé, â òîì ÷èñëå íà
óðîâíå Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâàíèè èõ ðå-
çóëüòàòîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àâãóñòà 2013 ãîäà 
¹ ÀÄ-Ï9-5647 Ìèíýíåðãî Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè è Ðî-
ñòåõíàäçîðîì áûëà ðàçðàáîòàíà ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ çà-
êîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà óñòðàíåíèå ðÿäà ïðî-
áëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè îôîðìëåíèè â ñîáñòâåííîñòü
áåñõîçÿéíûõ íåäâèæèìûõ îáúåêòîâ ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñèñòåìû è ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà.

Â öåëÿõ âûðàáîòêè ðàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé ïî
âñåì ðàññìàòðèâàåìûì â ðàçðàáîòàííîì ïðîåêòå âî-
ïðîñàì îí áûë âûíåñåí íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå.
Íåìàëóþ ðîëü â êîððåêòèðîâêå ïðîåêòà ñûãðàëè
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ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ Ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî îáùåñòâà,
îïåðàòèâíî îòêëèêíóâøèõñÿ íà ïðîÿâëåííóþ îðãàíà-
ìè âëàñòè èíèöèàòèâó. Áåçóñëîâíî, áîãàòûé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé îïûò è âûñîêèé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
îáùåñòâà, ñûãðàë îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé ïî ñóùå-
ñòâåííîé äîðàáîòêå ïðîåêòà. Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ ïåðâîé ðåäàêöèè çàêî-
íîïðîåêòà, áûëà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà ñôåðà äåé-
ñòâèÿ: ïðåäâàðèòåëüíî îãðàíè÷èâàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî
îáúåêòàìè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì, äîðàáî-
òàííûé ïðîåêò óæå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ, â òîì ÷èñëå è
íà îáúåêòû ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà.

Ñåðüåçíîñòü è îñíîâàòåëüíîñòü ïðîäåëàííîé ðà-
áîòû ìîæíî óâèäåòü, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïåðå÷íþ äî-
êóìåíòîâ, â êîòîðûå çàêîíîïðîåêòîì ïëàíèðóåòñÿ
âíåñåíèå èçìåíåíèé:
• «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

[2];
• «Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» [3];
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» [1];
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» [4];
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-

íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [5].
Ìàñøòàáíîñòü è îñíîâàòåëüíîñòü ïîäõîäà ïðè ïî-

ñòðîåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ñ êîòîðîé
îíè ïîäîøëè ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà. À ñëàæåííàÿ ðà-
áîòà êîìàíäû ðàçðàáîò÷èêîâ è ýêñïåðòîâ Ðîññèéñêî-
ãî ãàçîâîãî îáùåñòâà îáåñïå÷èëè äåòàëüíóþ ïðîðà-
áîòêó êàæäîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé,
ïðåäëàãàþùèõñÿ ê óòâåðæäåíèþ,
íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
1. Ïðåäëàãàåòñÿ â äâà ðàçà (äî ïî-

ëóãîäà) ñîêðàòèòü ñðîê, èñòåêàþ-
ùèé ñî äíÿ ïîñòàíîâêè ëèöîì
áåñõîçÿéíîãî îáúåêòà ãàçîðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íà ó÷åò ðåãèñòðè-
ðóþùèì îðãàíîì äî âîçíèêíîâå-
íèÿ ó òàêîãî ëèöà ïðàâà îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà äàííûé îáúåêò.

2. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ áåñõîçÿé-
íûõ ãàçîïðîâîäîâ ó ãàçîðàñïðå-
äåëèòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïî-
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íà÷àòü
ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà òàêèå îáúåêòû.
Ïðè ýòîì ó ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ ñîõðàíÿåòñÿ ïðèîðèòåò íà
îôîðìëåíèå áåñõîçÿéíîãî èìó-

ùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ãàçîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò óêà-
çàííóþ âîçìîæíîñòü òîëüêî ïîñëå îòêàçà ëèáî èã-
íîðèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè.

3. Íà ïðàêòèêå ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíèçà-
öèè ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ îòñóòñòâèåì çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè ñîáñòâåííèêà ãàçîïðîâîäà â íåñåíèè
ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå ââèäó òîãî, ÷òî îíè
íå ïðèíîñÿò äîõîäà. Íåñìîòðÿ íà äàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, äåéñòâóþùèé ñîáñòâåííèê íå âèäèò ïðè-
÷èí íè ðàññòàâàòüñÿ ñî ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, íè
çàêëþ÷àòü äîãîâîð íà ïåðåäà÷ó ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ
åþ, à çà÷àñòóþ äàæå ïðåïÿòñòâóåò âñåìè ñïîñî-
áàìè íàñòóïëåíèþ äàííûõ ñîáûòèé. Äëÿ èñ-
êëþ÷åíèÿ òàêèõ ñèòóàöèé ñôîðìóëèðîâàíû ïî-
ïðàâêè â «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [2], ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèíóäèòåëüíûé
âûêóï óêàçàííûõ îáúåêòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñóäà.

4. Íà ñíèæåíèå ÷èñëà ãàçîïðîâîäîâ, íå èìåþùèõ
ñîáñòâåííèêà, òàêæå íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîêðàùåíèþ ñðîêà ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè â
îòíîøåíèè îáúåêòîâ ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ äî ïÿòè
ëåò. Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ôàêò äîá-
ðîñîâåñòíîãî, îòêðûòîãî è íåïðåðûâíîãî âëàäåíèÿ
äàííûìè îáúåêòàìè êàê ñâîèìè ñîáñòâåííûìè â
òå÷åíèå ñðîêà ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ñðîê ñîñòàâëÿåò 15 ëåò.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæå-

íèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå ïðåäñòàâèòåëÿìè îòðàñëåé
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ó÷òåíû, ðàáîòà
íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîïðîåêòà è åãî îáùå-
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ñòâåííîå îáñóæäåíèå óñïåøíî çàâåðøåíû. Äîðàáî-
òàííûé òåêñò ïðîåêòà ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè
íàïðàâëåíû â Äåïàðòàìåíò îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñëå êîòî-
ðîé îí äî âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî äîëæåí ïðîéòè
íåîáõîäèìûå ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé Ìèíþñòîì Ðîññèè â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Êîíñòðóêòèâíàÿ è àêòèâíàÿ ïîçèöèè, çàíÿòûå îð-

ãàíàìè âëàñòè è ñïåöèàëèñòàìè îòðàñëè, îáåñïå÷èëè
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ
ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìû ñ áåñõîçÿéíûìè ãàçîïðîâîäà-
ìè. Îáðàçîâàâøàÿñÿ äèñêóññèîííàÿ ïëîùàäêà ïî âû-
ðàáîòêå ìàêñèìàëüíî âçâåøåííîé ïîçèöèè ïîçâîëèëà
íàéòè ðàöèîíàëüíûé è îáúåêòèâíûé ïîäõîä ê ôîðìó-
ëèðîâàíèþ òàêèõ ðåøåíèé. À ðåçóëüòàòû, äîñòèãíó-
òûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàñòàâëÿþò îïòèìèñòè÷íî
ñìîòðåòü íà ïåðñïåêòèâû, âåäü ðåàëèçàöèÿ ëþáîé çà-
äà÷è ñëàæåííîé êîìàíäîé — äåëî âðåìåíè.
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Â êëèìàòîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñåãîäíÿ àêòèâíî
âìåøèâàþòñÿ ïîëèòèêà è
áèçíåñ, áëàãîäàðÿ ÷åìó ôóí-
äàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà êëè-
ìàòà ïðèîáðåëà ñóãóáî óòè-
ëèòàðíûé õàðàêòåð. Ïîñëå
òîãî, êàê â Êèîòî óìóäðè-
ëèñü èç êëèìàòà ñäåëàòü
òîâàð, ìíîãèå ñîâðåìåííûå
ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè ñòàëè
ïîõîæèìè íà ðåêëàìíûå
àêöèè, ñïîñîáñòâóþùèå íå

ñòîëüêî ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìû, ñêîëüêî àêòèâèçàöèè
òîðãîâëè êâîòàìè íà ïðîìûøëåííûå âûáðîñû â àòìî-
ñôåðó, à òàêæå ïðîïàãàíäå íåîáõîäèìîñòè ýêñòðåííîãî
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñïàñå-
íèþ êëèìàòà. Èíòåðåñû ýòîãî ñïåöèôè÷åñêîãî áèçíåñà
íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîòåïëåíèÿ
êëèìàòà çà ñ÷åò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáíî-
ãî ÿêîáû ðàäèêàëüíî èçìåíèòü åñòåñòâåííîå ðàâíîâå-
ñèå, êîòîðîå ñóùåñòâóåò óæå ìíîãèå è ìíîãèå ìèëëèî-
íû ëåò. Òðåâîæíûå ïðèçíàêè ãëîáàëüíîãî àíòðîïîãåí-
íîãî ïîòåïëåíèÿ íå çàìåäëèëè ïîÿâèòüñÿ â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ íàó÷íûõ ñòàòüÿõ è â îò÷åòàõ âñåâîçìîæíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîìèññèé, íàðàñòàÿ, êàê ñíåæíûé êîì,
è ïîñëåäîâàòåëüíî ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííîå (ò.å. çàäàí-
íîå) äèñêóðñèâíîå ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðîå, â îòñóòñòâèå
èíòóèòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé â ýòîé íåî÷åâèäíîé îáëà-
ñòè çíàíèé, âñå áîëåå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ðåàëüíîñòè.

Ñîñòàâèòü íåïðåäâçÿòîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîì èç-
ìåíåíèè êëèìàòà â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî ëèøü ìàê-
ñèìàëüíî îòñòðàíèâøèñü îò ýòîãî «ñíåæíîãî êîìà» è
îáðàòèâ âíèìàíèå íà íåçàâèñèìûå ïðèêëàäíûå èññëå-
äîâàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ êëèìàòè÷åñêèì ðûíêîì. 

Òàêèå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ, íàïðèìåð, â Ñè-
áèðè â ñâÿçè ñ èçó÷åíèåì âëèÿíèÿ ïàëåîêëèìàòà íà
ãàçîíîñíîñòü è íåôòåíîñíîñòü ñòðóêòóð çåìíîé êîðû.
Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé èññëåäî-
âàòåëüñêèé ìàòåðèàë î ïàëåîêëèìàòå ýòîé òåððèòî-
ðèè — èäåàëüíîé ââèäó ìèíèìàëüíîñòè ìåñòíîãî àíò-
ðîïîãåííîãî âëèÿíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîé èç ðàáîò
Òîìñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà [1] âåêîâîé õîä
òåìïåðàòóðû çåìíîé ïîâåðõíîñòè þãî-âîñòî÷íîé
÷àñòè Çàïàäíîé Ñèáèðè (þæíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ çîíà)
â ìåçîçîå è êàéíîçîå ïîñòðîåí íà îñíîâå îáîáùåíèÿ
(ñâîäêè) ðÿäà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé: ïîçäíå÷åòâåðòè÷-
íûõ ïàëåîêëèìàòè÷åñêèõ ðåêîíñòðóêöèé äëÿ Çàïàäíî-
Ñèáèðñêîé íèçìåííîñòè À.À. Øàðáîòÿíà [2], ðåçóëü-
òàòîâ ðåêîíñòðóêöèè êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ìåçîçîÿ
þãà Çàïàäíîé Ñèáèðè Í.À. ßñìàíîâà [3], ðåçóëüòàòîâ
ðåêîíñòðóêöèè ïàëåîêëèìàòîâ Ñèáèðè â ìåëîâîì è
ïàëåîãåíîâîì ïåðèîäàõ À.Â. Ãîëüáåðòà ñ ñîàâòîðàìè
[4], èñòîðèè êëèìàòà Çàïàäíîé Ñèáèðè, íà÷èíàÿ ñ
ïîçäíåãî ìèîöåíà, Â.À. Çóáàêîâà [5], òðåíäîâ ñðåäíå-
ãîäîâûõ òåìïåðàòóð â ïàëåîãåíå è íåîãåíå Çàïàäíîé
Ñèáèðè, óñòàíîâëåííûõ Â.Ñ. Âîëêîâîé [6]. Ãðàôèê âå-
êîâîãî õîäà òåìïåðàòóðû ïðèâåäåí íà ðèñ. 1.

Çà ïåðèîä âðåìåíè â 150 ìëí ëåò íà ãðàôèêå íà-
áëþäàþòñÿ 5 îñíîâíûõ öèêëîâ ñ ðàçìàõîì ïîðÿäêà 10°.
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К вопросу об изменении климата
А.С. Карташов, Департамент Росгидромета по Северо-Западному федеральному округу

Аннотация: Данные реконструкции климата в Западной Сибири показывают, что современные климатические характеристики никаких
признаков потепления в долгосрочной перспективе не обнаруживают. Пик теплого, влажного и относительно спокойного климата, об-
условленный астрономическими факторами, миновал в начале нашей эры, поэтому в ближайшие 20 000 лет температурный фон может
только понижаться, при этом колебания климата будут вначале возрастать, а затем успокаиваться на фоне очень холодного и очень су-
хого климата.
Ключевые слова: климат, палеоклимат, энтропия, температура, осадки.

To the question on climate change
А.S. Kartashov, Department Roshydromet Northwestern Federal District

Abstract: Data reconstruction climate in Western Siberia show that signs of warming are not detected in modern climatic characteristics. Peak
of warm, wet and relatively calm climate, due to astronomical factors, passed in the beginning of our era, therefore in the next 20 000 years
the temperature background can only be lowered, while variability of climate should increase as the temperature drops and then decrease
against the background of very cold and very dry climate.
Keywords: climate, paleoclimate, entropy, temperature, precipitation.
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Òàêèå êîëåáàíèÿ, ñî ñðåäíèì ïåðèîäîì îêîëî 30 ìëí
ëåò, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿâëåíèå ãàëàêòè÷åñêîãî
ìàñøòàáà. Êàê èçâåñòíî, ïðè îðáèòàëüíîì äâèæåíèè
âîêðóã öåíòðà Ìëå÷íîãî Ïóòè, äëÿùåãîñÿ 200 ìëí
ëåò, Ñîëíöå ïðîõîäèò ÷åðåç ãàëàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü
îäèí ðàç â 29–34 ìëí ëåò, ïîïàäàÿ â îáëàñòü âûñî-
êèõ êîíöåíòðàöèé ãàëàêòè÷åñêîé ïûëè, è ïîñëåäíèå 
3 ìëí ëåò, ò. å. âåñü ñîâðåìåííûé ëåäíèêîâûé ïåðèîä
íàõîäèòñÿ èìåííî â òàêîì ïîëîæåíèè. Ïðè ýòîì îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ÷àñòîòà êîëåáàíèé
òåìïåðàòóðû ðàñòåò â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè ñ
ïðèáëèæåíèåì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàðÿäó ñ êðó-
òèçíîé òåìïåðàòóðíîãî òðåíäà. Òàêóþ ñèíõðîííîñòü
èçìåíåíèé òåìïåðàòóðíîãî ôîíà è ÷àñòîòû êîëåáà-

íèé ìîæíî îáúÿñíèòü òîëüêî îáùåé äåôîðìàöèåé,
ñâÿçàííîé ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ âðåìåíè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîâðåìåííîãî íàáëþäàòåëÿ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè
ïðåäñòàâèòü äàííûå ðåêîíñòðóêöèè â ëîãàðèôìè÷å-
ñêîì âðåìåíè, òî íåðàâíîìåðíîñòü òåìïåðàòóðíîãî
òðåíäà èñ÷åçàåò, è îí ñòàíîâèòñÿ ëèíåéíûì (ðèñ. 2).
Ðåãðåññèîííûé àíàëèç äàííûõ äàåò ôóíêöèþ âèäà 

t = 3,317lnT + 2,42

ñî ñòàíäàðòíûì îòêëîíåíèåì 4,6° ñîîòâåòñòâóþùèì
ñðåäíåé àìïëèòóäå êîëåáàíèé.

Ïðè ðàâíîìåðíîì âðåìåíè ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ
òåìïåðàòóðíîãî ôîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãèïåðáîëè-
÷åñêóþ ôóíêöèþ. Ïðèìåðíî òàêèì æå òåìïîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ â ðåòðîñïåêòèâå è ÷àñòîòà êîëåáàíèé, ÷òî
äåìîíñòðèðóåò âåêîâîé õîä òåìïåðàòóðû (ðèñ. 1).
Ýòà ñèíõðîííîñòü íå ìîæåò áûòü ïðîñòûì ñîâïàäå-
íèåì, à äîëæíà îáóñëîâëèâàòüñÿ äåéñòâèåì íåêîãî
âñåîáùåãî çàêîíà äåôîðìèðóþùåãî ñàìî èñòîðè÷å-
ñêîå âðåìÿ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ëþáàÿ ôèçè÷åñêàÿ
âåëè÷èíà â ïîëå çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ áóäåò íàõîäèò-
ñÿ â ëîãàðèôìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðè
èñïîëüçîâàíèè ðàâíîìåðíîé âðåìåííîé øêàëû. Ïî-
ïðîáóåì âûÿñíèòü, ÷òî ýòî çà çàêîí?

Ëîãàðèôìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü â îáîáùåííîì
âèäå ìîæíî âûðàçèòü ëèíåéíûì äèôôåðåíöèàëüíûì
óðàâíåíèåì

dT q
—— = ——T, 
dx Δx

ãäå x — òà èëè èíàÿ ôèçè÷åñêàÿ ïåðåìåííàÿ (íàïðè-
ìåð, òåìïåðàòóðà), Δx — äèñêðåòíîñòü ïåðåìåííîé,
îïðåäåëÿåìàÿ åå èçìåíåíèåì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, 
q — ÷èñëîâîé êîýôôèöèåíò. Â òàêîé ôîðìå ïàðàìåò-
ðîì ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ âðåìÿ T,
à x — íåçàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ. Åñëè íàáëþäàòåëü
èñïîëüçóåò äëÿ íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé ðàâíîìåðíóþ
øêàëó Δx = const, òîãäà â ðåòðîñïåêòèâå x = –nΔx îí
áóäåò èìåòü äåëî ñ ëîãàðèôìè÷åñêîé øêàëîé âðåìå-
íè

T0 + τ
ln————qn,

Tn + τ

ãäå τ — âðåìåííàÿ êîíñòàíòà. 
Äàííàÿ øêàëà ïîäîáíà «Øêàëå ñòåïåíåé òåïëîòû

è õîëîäà», îòêðûòîé åùå Èñààêîì Íüþòîíîì ïðè ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíîì èññëåäîâàíèè îõëàæäåíèÿ ìåòàëëîâ
[7], è ýòîé àíàëîãèåé ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ. 

Ïóñòü δR — âíåøíÿÿ ðåàêöèÿ íàáëþäàåìîé ôè-
çè÷åñêîé ñèñòåìû íà èçìåíåíèå ïàðàìåòðà ñîñòîÿíèÿ
(â äàííîì ñëó÷àå — âðåìåíè), àíàëîãè÷íàÿ òåïëîòå
òåðìîäèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû — êàê ðåàêöèè íà èç-
ìåíåíèå òåìïåðàòóðû. Òîãäà, ïî àíàëîãèè ñ òåðìîäè-
íàìè÷åñêîé ñèñòåìîé, ìîæíî îïðåäåëèòü èçìåíåíèå
ýíòðîïèè è åìêîñòü âðåìåíè: 
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Ðèñ. 1. Ñâîäíûå äàííûå î ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðå â
ìåçîçîå è êàéíîçîå þæíîé êëèìàòè÷åñêîé çîíû Çàïàäíîé
Ñèáèðè

Ðèñ. 2. Ðåãðåññèÿ òåìïåðàòóðû
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δR δR
dη = ——, C = ——.

T dT

Èñêëþ÷àÿ èç ýòèõ îïðåäåëåíèé δR, ñ ó÷åòîì èñ-
õîäíîãî äèôôåðåíöèàëüíîãî óðàâíåíèÿ è ðàâíîìåð-
íîñòè íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé x, ïîëó÷èì âûðàæå-
íèå äëÿ ýìïèðè÷åñêîãî êîýôôèöèåíòà q ÷åðåç èçìå-
íåíèå ýíòðîïèè è åìêîñòü âðåìåíè q = Δη/C. Ïîä-
ñòàâèâ äàëåå ýòî âûðàæåíèå â ëîãàðèôìè÷åñêóþ
øêàëó âðåìåíè, ïîëó÷èì ôîðìóëó Áîëüöìàíà äëÿ ýí-
òðîïèè â åå ýâîëþöèîííîé èíòåðïðåòàöèè [8]:

T0 + τ a/n

Δηn = klnWn,  Wn = ———— ,     
Tn + τ

η = kln ∏Wn = klnP, 
n

ãäå Wn — âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû
íà äàííîì øàãå n; P — âåðîÿòíîñòü ïåðåõîäà îò íà-
÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ê êîíå÷íîìó; k — ôèçè÷åñêàÿ ïî-
ñòîÿííàÿ; a = C/k — ÷èñëîâîé êîýôôèöèåíò õàðàêòå-
ðèçóþùèé ðàññìàòðèâàåìûé ïðîöåññ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
íàáëþäàåìîé ñèñòåìû â ðåòðîñïåêòèâå óìåíüøàåòñÿ
íà êàæäîì øàãå n, òàê ÷òî ýíòðîïèÿ âðåìåíè η âîç-
ðàñòàåò ñ çàìåäëåíèåì è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñòðåìèò-
ñÿ ê ñâîåìó ìàêñèìàëüíîìó çíà÷åíèþ. Ïðè ýòîì
ñàìî âðåìÿ Tn, ñîãëàñíî ëîãàðèôìè÷åñêîé øêàëå,
ìîæåò òîëüêî óìåíüøàòüñÿ è ñòðåìèòñÿ ê àáñîëþòíî-
ìó íóëþ, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ðåòðîñïåêòèâíîå
ïîëå çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ ãîðèçîíòîì âðåìåíè.
Òàêèì îáðàçîì, èñêîìûì çàêîíîì, äåôîðìèðóþùèì
âðåìÿ â ïîëå çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå è ïðè
âîñïðèÿòèè èì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ÿâëÿåòñÿ
âñåìîãóùèé çàêîí âîçðàñòàíèÿ ýíòðîïèè. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê òåìïåðàòóðå, äåéñòâèå ýòîãî çà-
êîíà âûðàæàåòñÿ â ðàâíîìåðíîì (Δx = const) îõëàæ-
äåíèè ïîâåðõíîñòè Çåìëè íà òåððèòîðèè Çàïàäíîé

Ñèáèðè â äèàïàçîíå ïðèáëèçèòåëüíî îò +30 äî –15°C,
îãðàíè÷åííîì âðåìåííûì ãîðèçîíòîì ñîâðåìåííîãî
íàáëþäàòåëÿ 5–6 ìëðä ëåò, ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå
ïîëÿ çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ äîñòèãàåòñÿ äåôîðìàöèåé
âðåìåíè, áëàãîäàð êîòîðîé ñêîðîñòü îõëàæäåíèÿ ðàñ-
òåò ñ ïðèáëèæåíèåì ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó âðåìåíè
ïî ãèïåðáîëè÷åñêîìó çàêîíó (ðèñ. 3). 

Ñ ðåëÿòèâèñòñêîé òî÷êè çðåíèÿ â òàêîì ïðåîáðà-
çîâàíèè íåò íè÷åãî íåîáû÷íîãî, êàê íåò íè÷åãî íå-
îáû÷íîãî â ïðåîáðàçîâàíèè Ëîðåíöà ïðèìåíèòåëüíî
ê îòíîñèòåëüíîìó äâèæåíèþ òåë, ïðè êîòîðîì ïîëå
çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ñêîðîñòüþ
ñâåòà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèñòåìà îòñ÷åòà ñîâðåìåí-
íîãî íàáëþäàòåëÿ ñâÿçàíà èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàñòîÿ-
ùèì ìîìåíòîì âðåìåíè, ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñóíêå
êëèìàòè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà äîëæíà áûòü èíâàðè-
àíòíîé ê õîäó âðåìåíè, ïîýòîìó ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî
âñå îòíîñèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, â ÷àñòíîñòè äèà-
ïàçîí îõëàæäåíèÿ Çåìëè ïðèáëèçèòåëüíî â 45°Ñ è
âðåìåííîé ãîðèçîíò, îïðåäåëÿåìûé âîçðàñòîì äðåâ-
íåéøèõ îáúåêòîâ Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû, ñîõðàíÿþòñÿ â
òå÷åíèå íåîãðàíè÷åííîãî âðåìåíè. ×òî êàñàåòñÿ àáñî-
ëþòíûõ âåëè÷èí, òî ýòî íå áîëåå ÷åì âîïðîñ âûáîðà
íà÷àëà îòñ÷åòà.

Ïåðåéäåì îò ãàëàêòè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ ê ïëàíå-
òàðíûì, âîñïîëüçîâàâøèñü äàííûìè ðåêîíñòðóêöèè
ïàëåîêëèìàòà ãîëîöåíà, ïîëó÷åííûìè â òîì æå ðå-
ãèîíå èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòîäîì àíà-
ëèçà ñïîðîâî-ïûëüöåâûõ ñïåêòðîâ (ÑÏÑ) ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ðàäèîóãëåðîäíîãî äàòèðîâàíèÿ àíàëèçèðóå-
ìûõ îáðàçöîâ [9]. Äàííûå ïîëó÷åíû ïî 26 êîìïîíåí-
òàì ÑÏÑ íà áîëîòíûõ ìàññèâàõ ìåæäóðå÷üÿ Ñûì-
Äóá÷åñ â ñðåäíåòàåæíîé çîíå ëåâîáåðåæüÿ Åíèñåÿ.
Ãîäîâàÿ ñóììà îñàäêîâ è ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòó-
ðà, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 4 è 5, äåìîíñòðèðóþò íà-
ëè÷èå êëèìàòè÷åñêèõ êîëåáàíèé ñ ïåðèîäîì ïðèáëè-
çèòåëüíî 1000–1500 ëåò. Ýòè êîëåáàíèÿ áëèçêè ê òàê
íàçûâàåìûì öèêëàì Áîíäà, ïðîèñõîäÿùèì ñ ïåðèî-
äè÷íîñòüþ 1470 ± 500 ëåò, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû â
1997 ãîäó â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé àéñáåðãîâîãî ëüäà
Ñåâåðíîé Àòëàíòèêè [10, 11], ïîýòîìó îíè âðÿä ëè
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ êàêèìè-ëèáî ìåñòíûìè îñîáåí-
íîñòÿìè ñèáèðñêîãî êëèìàòà. 

Àìïëèòóäà êîëåáàíèé çàìåòíî óìåíüøàåòñÿ ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè, ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâàÿ
òåíäåíöèÿ ê ñèíõðîííîìó ïîâûøåíèþ ôîíà äëÿ îáåèõ
êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê â òå÷åíèå âñåãî ãîëîöå-
íà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî ýòè îòíîñèòåëüíî
ìåëêèå êîëåáàíèÿ ìîäóëèðîâàíû íåêèì áîëåå ìàñ-
øòàáíûì öèêëîì, êîòîðûé ìîæíî ïðåäñòàâèòü ãàðìî-
íèêîé âèäà

2πTY = Acos —— .
ΔT

Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ôàêòè÷åñêèì äàííûì íàè-
ëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:Ðèñ. 3. Òåìïåðàòóðíûé òðåíä
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ΔT = 40 000 ëåò; A = 250 ìì/ãîä, B = 295 ìì/ãîä — äëÿ
ãîäîâîé ñóììû îñàäêîâ, A = 6°Ñ, B = –9°Ñ — äëÿ
òåìïåðàòóðû. Ïåðèîä îãèáàþùåé ãàðìîíèêè ΔT ñîîò-
âåòñòâóåò ïåðèîäó êîëåáàíèé íàêëîíà çåìíîãî ýêâà-
òîðà ê ïëîñêîñòè îðáèòû, ðàññ÷èòàííîãî ñ ïîìîùüþ
óðàâíåíèé íåáåñíîé ìåõàíèêè (41 òûñ. ëåò). 

Àñòðîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû — òàêèå, êàê îñöèëëÿ-
öèè òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ Ñîëíå÷íîé ñèñòåìû îòíî-
ñèòåëüíî ãàëàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè, èçìåíåíèå íàêëî-
íà çåìíîãî ýêâàòîðà ê ïëîñêîñòè îðáèòû, êîëåáàíèÿ
ýêñöåíòðèñèòåòà îðáèòû, à òàêæå ïðåöåññèÿ, íå ìîãóò
íå ñêàçûâàòüñÿ íà èíñîëÿöèè (ïîòîê ïðÿìîé ñîëíå÷-
íîé ðàäèàöèè íà ãîðèçîíòàëüíóþ ïîâåðõíîñòü), èçìå-
íåíèå êîòîðîé, ñîãëàñíî òåîðèè Ì. Ìèëàíêîâè÷à [12],
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé êðóïíîìàñøòàáíûõ êëè-
ìàòè÷åñêèõ êîëåáàíèé. Âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà êîëåáàíèÿ òàêîãî ìàñøòàáà íè÷òîæíî
ìàëî è ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ëèøü â âèäå êîëåáàíèé ñ
ïåðèîäàìè íå áîëåå 1000–1500 ëåò, ãåíåðèðóåìûõ
âíóòðåííèìè ñîëíå÷íûìè öèêëàìè è àâòîêîëåáàíèÿ-
ìè êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû Çåìëè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ, íî, âìåñòå ñ òåì, óñòîé÷èâóþ äè-
íàìè÷åñêóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ òâåðäîãî, ãàçî-
îáðàçíîãî è æèäêîãî âåùåñòâà. Â ñèëó ñâîåé óñòîé-
÷èâîñòè òàêàÿ ñèñòåìà âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê ñîñòîÿíèþ
ðàâíîâåñèÿ ïðè âíåøíèõ âîçäåéñòâèÿõ. 

Àíòðîïîãåííûé ôàêòîð ìîæåò îêàçûâàòü íåêîòî-
ðîå âëèÿíèå íà êëèìàò, íî âðÿä ëè äîëãîâðåìåííîå,
òàê êàê êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Çåìëè îáëàäàåò äî-
ñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì çàùèòíûõ ôèçè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, â òîì ÷èñëå è ïî îòíîøåíèþ ê ïðîìûøëåí-
íûì âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ [13]. Âî-ïåðâûõ,
âñëåäñòâèå áîëüøåé ïëîòíîñòè è ìåíüøåé òåïëîåìêî-

ñòè óãëåêèñëîãî ãàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ êèñëîðîäîì è
àçîòîì, óãëåêèñëîòíàÿ àòìîñôåðà çíà÷èòåëüíî òîíü-
øå àçîòíî-êèñëîðîäíîé ïðè òîì æå àòìîñôåðíîì äàâ-
ëåíèè è â ñèëó ýòîãî õóæå ñîõðàíÿåò òåïëî Çåìëè.
Âî-âòîðûõ, ïîâûøåíèå êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî
ãàçà è ìåòàíà â àòìîñôåðå óìåíüøàåò ýôôåêòèâíîå
èçëó÷åíèå Çåìëè (ïàðíèêîâûé ýôôåêò), íî ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîíâåêòèâíûé òåïëî-
îáìåí â àòìîñôåðå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ èí-
òåíñèâíîñòè îñàäêîâ, îäíàêî ñóììàðíàÿ òåïëîîòäà÷à
Çåìëè, ôîðìèðóþùàÿñÿ çà ñ÷åò òåïëîïðîâîäíîñòè,
êîíâåêöèè è ýôôåêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå íå óìåíüøàåòñÿ. Â-òðåòüèõ, óãëåêèñëûé ãàç, âû-
áðàñûâàåìûé ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîãëîùàåòñÿ âîäàìè
îêåàíà è, òàêèì îáðàçîì, ïîñòåïåííî âûâîäèòñÿ èç
àòìîñôåðû. 

Ðàñòâîðèìîñòü óãëåêèñëîãî ãàçà â îêåàíè÷åñêèõ
âîäàõ çàâèñèò îò òåìïåðàòóðû âîäû, ïðè èçìåíåíèè
êîòîðîé ìåæäó åãî ñîäåðæàíèåì â àòìîñôåðå è â ãèä-
ðîñôåðå óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííîå ðàâíîâåñèå;
÷åì íèæå òåìïåðàòóðà, òåì áîëüøå ðàñòâîðèìîñòü
óãëåêèñëîãî ãàçà, è íàîáîðîò. Ïîýòîìó êîíöåíòðàöèÿ
óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå âñåãäà êîððåëèðóåò ñ
ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðîé. Â îêåàíå ñåãîäíÿ ðàñòâî-
ðåíî â 60 ðàç áîëüøå ÑÎ2, ÷åì åãî ñîäåðæèòñÿ â àò-
ìîñôåðå, è ýòîò çàïàñ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ â äîëãî-
âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå, òàê êàê ñîâðåìåííàÿ êëèìà-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìèíîâàëà ïèê òåïëîãî è âëàæíîãî
êëèìàòà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðèñ. 5, ãäå âåêîâîé
õîä òåìïåðàòóðû â Çàïàäíîé Ñèáèðè, íå îáðåìåíåí-
íîé âûáðîñàìè â àòìîñôåðó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íèêà-
êèõ ïðèçíàêîâ ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ãîä) íå îáíàðóæèâàåò.

Ðèñ. 4. Ãîäîâàÿ ñóììà îñàäêîâ Ðèñ. 5. Ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà
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Íàîáîðîò, îáà ïðåäñòàâëåííûõ òàì öèêëà íàõîäÿòñÿ
â ôàçå ïîíèæåíèÿ òåìïåðàòóðû, òàê ÷òî â ïåðñïåê-
òèâå 20000 ëåò íè÷åãî êðîìå îáùåãî è âåñüìà ñóùå-
ñòâåííîãî ïîõîëîäàíèÿ êëèìàòà, íàðÿäó ñ åãî îñóøå-
íèåì, îæèäàòü íå ïðèõîäèòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, âñå
ïðîìûøëåííûå âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ áóäóò â
êîíå÷íîì èòîãå ïîãëîùåíû îêåàíîì âñëåäñòâèå ãëî-
áàëüíîãî ïîíèæåíèÿ òåìïåðàòóðû, ïðè ýòîì àìïëè-
òóäà ìîäóëèðîâàííûõ êîëåáàíèé áóäåò âîçðàñòàòü ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ êðóòèçíû ôîíîâîãî òðåíäà, áîëåå
èëè ìåíåå ñèììåòðè÷íî ïðîøëûì êîëåáàíèÿì,
âïëîòü äî òî÷êè ïåðåãèáà, à çàòåì, ñ ïðèáëèæåíèåì
ê òî÷êå ìèíèìóìà, êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà áóäåò
óñïîêàèâàòüñÿ íà ôîíå î÷åíü õîëîäíîãî è î÷åíü ñóõî-
ãî êëèìàòà.

Íàáëþäàåìûé ñåãîäíÿ ïîëîæèòåëüíûé òåìïåðà-
òóðíûé òðåíä, ñîñòàâëÿþùèé îêîëî 0,5°Ñ/10 ëåò —
ýòî êðàòêîâðåìåííîå ÿâëåíèå íà ôîíå äîëãîâðåìåí-
íîãî îòðèöàòåëüíîãî òðåíäà, îáóñëîâëåííîãî àñòðîíî-
ìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Îãðàíè÷åíèå âûáðîñà â àòìî-
ñôåðó ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïîëåçíî, åñëè ðàññìàòðè-
âàòü ýòî ìåðîïðèÿòèå â îáùåì êîíòåêñòå çàùèòû
îêðóæàþùåé ñðåäû îò àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé
íàðÿäó ñ äðóãèìè çàãðÿçíèòåëÿìè. Íî çàïóãèâàíèå
íàñåëåíèÿ è îðãàíîâ âëàñòè àïîêàëèïñè÷åñêèìè êàð-
òèíàìè àíòðîïîãåííîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà ñ öåëüþ
êîíöåíòðàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, è áåç òîãî íåäîñòà-
òî÷íîãî, íà ýòîé íàäóìàííîé ïðîáëåìå òîëüêî âðåäèò,
òàê êàê îòâëåêàåò ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü îò
çàãðÿçíèòåëåé áîëåå îïàñíûõ, ÷åì ïàðíèêîâûå ãàçû.
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Биогаз как комплексное решение 
экономических и экологических задач
В.А. Карасевич, кандидат технических наук, ООО «ИНЖПРОГРУПП» 
А.В. Албул, кандидат технических наук, ООО «ИНЖПРОГРУПП»
Г.С. Акопова, кандидат технических наук, ООО «Газпром ВНИИГАЗ»

Аннотация: В статье рассматривается текущая ситуация с производством и использованием биогаза в мире и в РФ, успешные приме-
ры реализации биогазовых проектов и факторы, препятствующие развитию биогазовой отрасли в регионах РФ.
Ключевые слова: биогаз, зеленый газ, биометан, рынок биометана, возобновляемые источники энергии, отходы, производство газа.

Biogas as a complex solution 
of economic and ecological tasks
V.А. Karasevich, PhD
А.V. Albul, PhD
G.S. Akopova, PhD

Abstract: The article is about the current state of biogas production and usage worldwide and in Russian Federation in particular, the most
successful case studies and constraining factors of the biogas industry development in Russian Federation.
Keywords: biogas, green gas, biomethane, biomethane market, renewables, waste, gas production.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîñò öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è
óæåñòî÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòàëè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðàçâèòèÿ ðûíêà âîç-
îáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (äàëåå «ÂÈÝ»).
Ðåøåíèå ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ÂÈÝ,
ñðåäè êîòîðûõ îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ
ÿâëÿåòñÿ áèîãàç, ïîëó÷àåìûé â ïðîöåññå àíàýðîáíî-
ãî ñáðàæèâàíèÿ îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ. Áèîãàç, ïðî-
èçâåäåííûé èç îðãàíèêè (âîñïîëíÿåìîãî ðåñóðñà),
ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ÂÈÝ è çà÷àñòóþ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òîïëèâî, ñïîñîáíîå â ñðåäíå-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÷àñòè÷íî çàìå-
íèòü òðàäèöèîííûå (íåâîñïîëíèìûå)
ýíåðãîðåñóðñû. 

Îäíàêî íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì
ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà ÿâëÿåòñÿ îáåç-
âðåæèâàíèå â ïðîöåññå àíàýðîáíîãî
áðîæåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ ïîâû-
øåííîãî êëàññà îïàñíîñòè.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå 
áèîãàçîâîé îòðàñëè â ìèðå

Òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà
áèîãàçà ïîñëóæèëî ïîäïèñàíèå ïðîìûøëåííî ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, à òàêæå ïðèíÿ-
òèå ðÿäà çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå òàê íàçûâàåìîé Äè-
ðåêòèâû ÅÑ «20/20/20», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñíèæå-
íèå âûáðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðó, à òàêæå
óâåëè÷åíèå äîëè ÂÈÝ â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëÿåìîé
ýíåðãèè ðàçëè÷íûõ ñòðàí. 

Ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ Äèðåêòèâû ïî óâåëè÷å-
íèþ ê 2020 ãîäó äîëè ýíåðãèè íà áàçå ÂÈÝ äî 20% â
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè ïî îòíîøåíèþ ê
óæå ñåãîäíÿøíåìó îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíîãî
ãàçà â ñòðàíàõ ÅÑ ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ïîòåíöèàëü-
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íûé îáúåì ðûíêà çåëåíîãî ãàçà â Åâðîïå íà óðîâíå
30–35 ìëðä ì3 â 2020 ãîäó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïå ñóùåñòâóåò ñâûøå
9000 áèîãàçîâûõ ïðîèçâîäñòâ ñ îáùèì îáúåìîì âûðà-
áîòêè îêîëî 8 ìëðä ì3/ãîä. Êðóïíåéøèì ïðîèçâîäè-
òåëåì áèîãàçà â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ Ãåðìàíèÿ, â êîòîðîé
ýêñïëóàòèðóåòñÿ îêîëî 8000 áèîãàçîâûõ çàâîäîâ ñ
ñóììàðíîé óñòàíîâëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòüþ
íà óðîâíå 3,4 ÃÂò â 2013 ãîäó ïî äàííûì åæåãîäíîãî
îò÷åòà Biogas an all-rounder.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ãåðìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êðóïíåéøèé ðûíîê ñáûòà çåëåíîãî ãàçà â Åâ-
ðîïå. Ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè óñòàíîâèëî ñëåäóþ-
ùóþ öåëü: ê 2030 ãîäó ñîäåðæàíèå áèîìåòàíà â ãàçî-
âûõ ñåòÿõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå 10%. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðèíÿòû îïðåäåëåííûå ìåðû
ñòèìóëèðîâàíèÿ, à èìåííî:
• ôèêñèðîâàííûå íà 20 ëåò òàðèôû (feed-in-tariffs)

íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç (áèîãàç, î÷èùåííûé äî
ñîñòîÿíèÿ áèîìåòàíà è ïðèãîäíûé äëÿ âïðûñêà â
ñåòü), ïîëó÷àåìûå íà áèîãàçîâûõ ñòàíöèÿõ;

• óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà ïîäêëþ÷åíèÿ ê ýëåêòðè-
÷åñêèì è ãàçîâûì (äëÿ áèîìåòàíà) ñåòÿì.
Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, â Åâðîïå ðàñòåò ÷èñëî ïðî-

åêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì áèîìåòàíà (î÷è-
ñòêîé áèîãàçà) è ïîñòàâêîé åãî ñòîðîííèì ïîêóïàòå-
ëÿì ÷åðåç ñóùåñòâóþùèå ãàçîâûå ñåòè. Ïîäîáíûå
ïðîåêòû áûëè ðåàëèçîâàíû óæå â 9 ñòðàíàõ ÅÑ: Ãåð-
ìàíèè, Øâåéöàðèè, Íèäåðëàíäàõ, Ëþêñåìáóðãå, Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Àâñòðèè è Ôðàí-
öèè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èìåþò è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà
ñòðîèòåëüñòâî ñòàíöèé. Ïî äàííûì DZ-Bank óäåëü-
íàÿ ñòîèìîñòü áèîãàçîâûõ ñòàíöèé â ðàñ÷åòå íà 1 êÂò
ýëåêòðè÷åñêîé ìîùíîñòè íåïðåðûâíî ðàñòåò. Íàè-
áîëüøèé ñêà÷îê öåí íàáëþäàëñÿ â ïåðèîä ñ 2003 ïî
2006 ãîä, êîãäà óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïîäñêî÷èëà ïî÷òè
â 2 ðàçà è â äàëüíåéøåì ïðîäîëæàëà ðàñòè, îäíàêî
óæå íå òàêèìè áûñòðûìè òåìïàìè.

Òèïè÷íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè áèîãàçà â Åâðîïå
ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè ïî ïåðåðàáîòêå ìóñîðà è
ñòî÷íûõ âîä, äëÿ êîòîðûõ åãî ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñïîñîáîâ èçáàâëåíèÿ îò îòõîäîâ è óìåíüøå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîåêòû ïî ïðîèçâîäñòâó
áèîãàçà â ñòðàíàõ ÅÑ îðèåíòèðîâàíû íà åãî ìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïîêóïíîìó
òîïëèâó. 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé, òåõ-
íîëîãè÷åñêèé è ïðîìûøëåííûé óñïåõ ïðîèçâîäñòâà
áèîãàçà â ñòðàíàõ ÅÑ ëèäåðîì ïî ÷èñëó áèîãàçîâûõ
ñòàíöèé â ìèðå ÿâëÿåòñÿ Êèòàé. Ïî ðàçíûì îöåíêàì
â ñòðàíå ðàáîòàþò äî 10 ìëí áèîãàçîâûõ óñòàíîâîê.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ íåáîëüøèå ïî ðàçìåðó è ïîìî-
ãàþò óòèëèçèðîâàòü îðãàíè÷åñêèå îòõîäû ÷àñòíûõ äî-
ìîâëàäåíèé è íåáîëüøèõ ôåðì è îòëè÷àþòñÿ ïðîñòî-
òîé êîíñòðóêöèè è ýêñïëóàòàöèè. Îäíàêî çàìåòíûé
ñïðîñ íà áèîãàçîâûå óñòàíîâêè ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíî-
ìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîãðåññó è ïîÿâëåíèþ â Êèòàå
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà áèîãàçîâûõ ñòàíöèÿõ êîìïà-
íèé. Äðóãèå êðóïíûå èãðîêè ðåãèîíà (Èíäèÿ, Ïàêè-
ñòàí) â îñíîâíîì èñïîëüçóþò äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîãà-
çà äåøåâûå êîíñòðóêöèè, ÷àñòî èç ïîäðó÷íîãî ìàòå-
ðèàëà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýòè ñòðàíû â
êà÷åñòâå ñåðüåçíûõ ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ. 

Â ßïîíèè ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà íå íîñèò ìàññî-
âûé õàðàêòåð, íî ìíîãèå êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå è ãà-
çîâîãî ñåêòîðà, âåäóò ðàçðàáîòêè â ýòîì íàïðàâëå-
íèè. Òàê ïðè ó÷àñòèè êîìïàíèè «Îñàêà Ãàç» áûë
ðåàëèçîâàí ïðîåêò ïðîèçâîäñòâà áèîìåòàíà íà î÷èñò-
íûõ ñîîðóæåíèÿõ ñ åãî äàëüíåéøèì èñïîëüçîâàíèåì
äëÿ çàïðàâêè àâòîìîáèëåé. Îñîáåííîñòüþ ïðîåêòà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÷åðåç äîðîãó ìóñîðîñæèãàþùåãî
çàâîäà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò áåñïëàòíîå òåïëî. Ýòî
è ñòàëî îñíîâíûì äâèãàòåëåì â ðåàëèçàöèè áèîãàçî-
âîãî ñöåíàðèÿ, òàê êàê îòñóòñòâîâàëà íåîáõîäèìîñòü
â äîïîëíèòåëüíîì òåïëå, ïîëó÷àåìîì ïðè ñæèãàíèè
îðãàíèêè. 

Îòäåëüíî íóæíî óïîìÿíóòü ïðîåêò êîìïàíèè
«Êèêêîìàí», íàïðàâëåííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà óòèëè-
çàöèþ îòõîäîâ (ñ ïðèìåíåíèåì ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè
æìûõà ñ ïîìîùüþ ïðèîáðåòåííîé â ÑØÀ ãåíåòè÷å-
ñêè ìîäèôèöèðîâàííîé êèøå÷íîé ïàëî÷êè). Ïîëó÷àå-
ìîãî îò ïåðåðàáîòêè ñîåâîãî æìûõà áèîãàçà ñ òðóäîì
õâàòàëî íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ïðîöåññ ýíåðãåòè-
÷åñêè, îäíàêî îáúåì îòõîäîâ çà ñ÷åò ïåðåðàáîòêè è
ãðàíóëèðîâàíèÿ óìåíüøàëñÿ â ðàçû, ÷òî ïîçâîëÿëî
ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíûå äèâèäåíäû çà ñ÷åò ýêîíîìèè
íà èõ çàõîðîíåíèè. 

Â ÑØÀ, ãäå ïî äàííûì íàöèîíàëüíîé áèîãàçîâîé
àññîöèàöèè ðåàëèçîâàíî îêîëî 1700 ïðîåêòîâ (â îñíîâ-
íîì íà âîäîêàíàëàõ), åùå áîëåå 200 ïðîåêòîâ ðåàëèçî-
âàíî íà ñâàëî÷íîì ãàçå. Îäíàêî ìåíåå 500 èç íèõ èñ-
ïîëüçóþò áèîãàç â êà÷åñòâå òîïëèâà, îñòàëüíûå ñæè-
ãàþò åãî èç-çà ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé (äëÿ âîäî-
êàíàëîâ, íàïðèìåð, ñ÷èòàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñî-
îáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå ãàçà ïðè åãî âûðàáîòêå
ìåíåå 4000 ì3 â ñóòêè). Äëÿ Ðîññèè â îïûòå ÑØÀ èí-
òåðåñíî òî, ÷òî â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ñèñòåìà òàðèôíûõ
íàäáàâîê, à ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ýêîëîãè÷å-
ñêîé ëèíèè, çà ñ÷åò ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è ãðàíòîâ. 

Ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà â Ðîññèè 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè äî 2030 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàåò âûðàáîòêó ýëåêòðîýíåðãèè íà áàçå
ÂÈÝ ê 2030 ãîäó â îáúåìå 80–100 ìëðä. êÂò.÷/ãîä.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïî ïîäñ÷åòàì Êóð÷àòîâñêîãî
öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê èìååòñÿ 3 ìëðä ò
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âîçîáíîâëÿåìîé íåïèùåâîé áèîìàññû. Ýòî îòõîäû ëåñ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, òîðôîðàçðàáîòîê, öåëëþëîçîñîäåðæàùèå
áûòîâûå îòõîäû. Ïîýòîìó ðàçóìíî îæèäàòü, ÷òî â áëè-
æàéøèå ãîäû áèîýíåðãåòèêà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ
áèîòåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. 

Ýòî ñâÿçàíî òàêæå ñ òåì, ÷òî â ñòðàíå ñîçäàíû
êðóïíûå ñâèíîâîä÷åñêèå êîìïëåêñû è ïòèöåôàáðèêè
è ñôîðìèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíæåíåðíàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè
ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé óòèëèçàöèè îã-
ðîìíîãî êîëè÷åñòâà îòõîäîâ — ÷àùå âñåãî îíè ïðîñòî
âûâîçÿòñÿ ñ òåððèòîðèé ôåðì è ñêëàäèðóþòñÿ. Êîëè-
÷åñòâî îòõîäîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèè ñåãîäíÿ äîñòèãàåò 600 ìëí ò â ãîä (225 ìëí ò ñó-
õîãî âåùåñòâà), áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ îòõîäîâ íå óòè-
ëèçèðóåòñÿ. Îáðàçîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòõî-
äîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì
îêèñëåíèÿ ïî÷â, îò÷óæäåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü (áîëåå 2 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
çàíÿòû ïîä ëàãóíû äëÿ õðàíåíèÿ íàâîçà). Ïðè ýòîì
òîëüêî 37% êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòå-
ëåé èìåþò äîñòóï ê ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì è
20% ê ñåòÿì òåïëîñíàáæåíèÿ.

Ïî äàííûì ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíò-
ñòâà (ÐÝÀ), èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë îò-
õîäîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, ìîæíî âûðàáàòû-

âàòü 60–70 ìëðä ì3 áèîãàçà. Ýòîãî îáúåìà äîñòàòî÷-
íî, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè â áèîãàçå êàê
âíóòðè ñòðàíû, òàê è â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

Â òàáë. 1, ñîñòàâëåííîé íà îñíîâå äàííûõ Èí-
ñòèòóòà ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè ÐÔ, ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè ïî âèäàì îò-
ðàñëåé è èõ âîçìîæíîé ðåñóðñíîé áàçå äëÿ âûðàáîò-
êè áèîãàçà. 

Â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, êàê âèäíî èç ðèñ. 1 íàè-
áîëüøåé ðåñóðñíîé áàçîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà
îáëàäàþò 3 ôåäåðàëüíûõ îêðóãà ÐÔ: Þæíûé, Ïðè-
âîëæñêèé è Öåíòðàëüíûé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå
áèîãàçà â ÐÔ ðàçâèòî ñëàáî. Ýòî ñâÿçàíî ñ íèæåèç-
ëîæåííûìè ôàêòîðàìè: 
• êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû òðàäèöèîííûõ ýíåðãîðå-

ñóðñîâ;

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
РОССИЙСКОГО ГАЗОВОГО ОБЩЕСТВА

149

ЭКОЛОГИЯ

Òàáëèöà 1
Ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà ïî îòðàñëÿì
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Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëà áèîãàçà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì (áåç îòõîäîâ ËÏÊ è òîðôà)
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• íåñîâåðøåíñòâî è ñëàáûé óðîâåíü êîíòðîëÿ íàä
èñïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

• îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà áèîãàçà è âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ýíåðãîñåðâèñíûõ êîíòðàêòîâ;

• îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ñõåì ôèíàíñèðîâàíèÿ áèîãàçî-
âûõ ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè ñ ýíåðãî-
ñåðâèñíûìè êîíòðàêòàìè â ÅÑ);

• îòñóòñòâèå íà ðûíêå íåäîðîãîãî è ïðîñòîãî â ýêñ-
ïëóàòàöèè è îáñëóæèâàíèè îáîðóäîâàíèÿ è òåõ-
íîëîãèé;

• èíåðöèîííîñòü è êîíñåðâàòèâíîñòü âëàäåëüöåâ
ïðîèçâîäñòâ, ãäå ìîæíî âûðàáàòûâàòü áèîãàç
(îñîáåííî â ñëó÷àå ñî ñâàëêàìè ÒÁÎ); 

• ñëàáûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðî-
åêòîâ â îáëàñòè áèîãàçà è ÂÈÝ.
Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óëó÷øå-

íèå ñèòóàöèè, ñâÿçàííîå ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: 
• óñòîé÷èâûì ðîñòîì òàðèôîâ íà ãàç, òåïëî è ýëåê-

òðîýíåðãèþ;
• íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà óäàëåííî ðàñïî-

ëîæåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (51% òåððèòîðèè
ÐÔ íå ýëåêòðèôèöèðîâàíî);

• íàëè÷èåì âûñîêîé ïëàòû çà ïîäêëþ÷åíèå íîâûõ
îáúåêòîâ ê ñóùåñòâóþùèì ýëåêòðè÷åñêèì è ãàçî-
âûì ñåòÿì;

• íåäîñòàòî÷íî íàäåæíîå ýíåðãîñíàáæåíèå ñî ñòî-
ðîíû ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé;

• ïîääåðæêîé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâà-
íèÿ áèîãàçà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ;

• ðîñòîì øòðàôîâ è ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû ýêîëîãîâ; 

• íàëè÷èå ñïðîñà íà áèîãàç ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòå-
ëåé ñòðàí ÅÑ è ÀÒÐ.
Àíàëèç ñèòóàöèè ïî ðàçâèòèþ áèîýíåðãåòèêè â

ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà âî ìíîãîì ïîçè-
òèâíà. Óæå äåñÿòêè õîçÿéñòâ ëîêàëüíî íà÷èíàþò èñ-
ïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà àëüòåðíàòèâíûõ
âèäîâ òîïëèâà è ýíåðãèè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.
Òàê, íàïðèìåð, âî Âëàäèìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Ëåíèí-
ãðàäñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ëèïåöêîé, Âîëîãîäñêîé,
Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Òàòàð-
ñòàí, Ìàðèé-Ýë, Óäìóðòèÿ è Êðàñíîäàðñêîì êðàå èñ-
ïîëüçóþòñÿ áèîãàçîâûå óñòàíîâêè ðàçëè÷íîé ìîùíî-
ñòè. Â íèõ äëÿ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè è îòîïëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé èñïîëüçóåòñÿ áèî-
ãàç, ïîëó÷àåìûé èç îòõîäîâ æèâîòíîâîäñòâà, ïòèöå-
âîäñòâà è ðàñòåíèåâîäñòâà. 

Íåñêîëüêî õóæå îáñòîèò ñèòóàöèÿ ñ âûðàáîòêîé
áèîãàçà íà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è âîäîêàíàëîâ, îäíàêî è òóò åñòü èíòå-
ðåñ è ïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé. Íàèáîëåå
ïðîáëåìíûì ñåêòîðîì ÿâëÿþòñÿ ñâàëêè, òàê êàê èõ

âëàäåëüöû êîíñåðâàòèâíû è ìåíåå ñêëîííû ê èííîâà-
öèîííûì ïðîåêòàì. Êðîìå òîãî, èç-çà íåñîâåðøåíñòâà
íîðìàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâî
áèîãàçà íà ñâàëêàõ ñåãîäíÿ ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòü-
ñÿ êàê äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ êîòîðîé
òðåáóåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå.

Ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà
ïðè óòèëèçàöèè îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ÎÀÎ «Ìîñâîäîêàíàë» íà Êóðüÿíîâñêîé
è Ëþáåðåöêîé ñòàíöèÿõ àýðàöèè. Åùå â 1980-å ãîäû
äëÿ ïåðåðàáîòêè îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ íà ñòàíöèÿõ
àýðàöèè ÎÀÎ «Ìîñâîäîêàíàë» èñïîëüçîâàëè ïðîöåññ
àíà-ýðîáíîãî ñáðàæèâàíèÿ. Ïîëó÷àåìûé â ïðîöåññå
áèîãàç ñæèãàëñÿ â ïå÷àõ. Â ÿíâàðå 2009 ãîäà íà
Êóðüÿíîâñêîé ñòàíöèè àýðàöèè â Ìîñêâå çàïóùåíà
ìèíè-ÒÝÑ (òåõíîëîãèè è èíâåñòèöèè — àâñòðèéñêîé
ôèðìû «EVN»), â 2012 ãîäó — àíàëîãè÷íàÿ ÒÝÑ íà
Ëþáåðåöêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çàÿâëåííàÿ â êîíòðàêòå ñòîèìîñòü ãàçà äëÿ
ÒÝÑ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ñòîèìîñòü ïðèðîäíîãî
ãàçà. Íà íàø âçãëÿä ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïîêðûòèÿ òîëüêî ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò íà óñòà-
íîâêè áåç ó÷åòà èõ îêóïàåìîñòè âñëåäñòâèå âîçðàñòà
óñòàíîâîê.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé àíàýðîáíîãî
ñáðàæèâàíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè îðãàíèêè ïðè ó÷àñòèè
àâòîðîâ ñòàòüè ïðîñ÷èòûâàëàñü è äëÿ ÃÓÏ «Âîäîêà-
íàë» Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðàñ÷åòû
ïîêàçûâàëè çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå çàòðàò íà ïå-
ðåðàáîòêó îðãàíèêè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñêîðîñòè ïå-
ðåðàáîòêè è ñíèæåíèÿ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ïîëåé
ôèëüòðàöèè. Ýòîò ýôôåêò ïîçâîëÿë âûéòè íà ïðè-
åìëåìûå (â ïðåäåëàõ 10 ëåò) ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè ðåàëèçàöèè âñåãî ïðîåêòà ïî ïðîèçâîäñòâó è èñ-
ïîëüçîâàíèþ áèîãàçà (ðàññìàòðèâàëèñü âàðèàíòû ñ
åãî ïðèìåíåíèåì äëÿ äîæèãà ìóñîðà, ïðîèçâîäñòâî
áèîìåòàíà è áèî-ÑÏÃ ñ âîçìîæíîñòüþ åãî äàëüíåé-
øåãî ýêñïîðòà).

Èç ïðîåêòîâ, ðåàëèçîâàííûõ ïðè ïåðåðàáîòêå îð-
ãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ â æèâîòíîâîäñòâå, îñîáíÿêîì
ñòîèò ïðèìåð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ãäå áûëà óòâåð-
æäåíà è ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
áèîýíåðãåòèêè è áèîòåõíîëîãèé â Áåëãîðîäñêîé îáëà-
ñòè íà 2009–2012 ãîäû. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîí-
öåïöèè ÿâëÿëèñü: 
• îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòî-

ðèé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (àòìîñôåðû è çåìåëü-
íûõ óãîäèé) ïðè èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ æè-
âîòíîâîä÷åñêèõ è ïòèöåâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ; 

• ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé óòèëèçàöèè áèîîòõîäîâ íà îñíîâå áèîýíåð-
ãåòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì àëüòåðíàòèâíûõ âîç-
îáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, áèîòåõíîëîãèé è
ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè; 

• ñîçäàíèå ðûíêà ñîáñòâåííûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ
îðãàíîóäîáðåíèé ñ ïîëíûì çàìåùåíèåì ïðèìåíå-
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íèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ïðèîáðåòàåìûõ çà
ïðåäåëàìè îáëàñòè. 
Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè áûëè ïîñò-

ðîåíû 2 áèîãàçîâûå ñòàíöèè (500 êÂò è 2,5 ÌÂò),
ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ ñòàíöèÿ ïðîøëà ïðîöåäóðó êâàëè-
ôèêàöèè â êà÷åñòâå ãåíåðèðóþùåãî ïîñòàâùèêà ïî
èìåþùåìóñÿ â ÐÔ àíàëîãè÷íîìó ñî ñòðàíàìè ÅÑ ìå-
õàíèçìó, ïîëó÷èëà ïîâûøåííûé òàðèô íà ýëåêòðî-
ýíåðãèþ è ïðîäàåò ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ êîìïåíñàöèè
ïîòåðü ðåãèîíàëüíûì ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì êîìïà-
íèÿì. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ ïîçèòèâíîñòü, îïûò Áåëãîðî-
äà ïîêàçàë ñëîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ åâðîïåéñêîé ìîäå-
ëè äëÿ ðàçâèòèÿ áèîãàçîâîé ýíåðãåòèêè Ðîññèè. Äàæå
ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêè,
ïðîöåäóðíûå âîïðîñû çàíÿëè áîëåå 2 ëåò, à òàðèô íà
ýëåêòðîýíåðãèþ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïî
ðåãèîíó.

Âàæíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ áèîýíåðãå-
òèêè â Ðîññèè ñòàëî ïîäïèñàíèå ìåìîðàíäóìà î ñî-
âìåñòíîì ïðîèçâîäñòâå «çåëåíîãî» ãàçà ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì», Gasunie, ÇÀÎ «Åâðîòåõíèêà» è Êîðïîðàöèåé
«ÁèîÃàçÝíåðãîÑòðîé». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåìîðàíäó-
ìîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà «çåëåíîãî» ãàçà ñòî-
ðîíû ðàññìîòðÿò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Áèîãàç ïëàíèðó-
åòñÿ î÷èùàòü äî áèîìåòàíà è òðàíñïîðòèðîâàòü â Íè-
äåðëàíäû. Ìåìîðàíäóìó ïðåäøåñòâîâàëà ïðîðàáîòêà
ïðîåêòà â ðàìêàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è êîìïàíèåé «Ãàçþíè»,
àêòèâíîå ó÷àñòèå â êîòîðîé ïðèíÿëè è àâòîðû ñòàòüè. 

Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áèîãàçà 

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì íåìåöêèì ïîäõîäîì ïî
ïðîèçâîäñòâó èç áèîãàçà ýëåêòðîýíåðãèè ñ åå äàëü-
íåéøåé ïðîäàæåé â ñåòü ïî ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåí-
íûì ïîâûøåííûì òàðèôàì âîçìîæíû àëüòåðíàòèâ-
íûå âàðèàíòû ïðèìåíåíèÿ áèîãàçà. Íàïðèìåð, âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ (ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïèâîâà-
ðåíèå, ñàõàðíûå çàâîäû, ñâèíîâîäñòâî è ïòèöåâîä-
ñòâî) åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áèîãàçà äëÿ
âûðàáîòêè òåïëà íà òåõíîëîãè÷åñêèå íóæäû è îòîï-
ëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå íåò íóæäû â ïîêóïêå äîðîãî-
ñòîÿùèõ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ èëè êîãåíåðàöèîííûõ
óñòàíîâîê, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ýêî-
íîìèêó áèîãàçîâûõ ïðîåêòîâ.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
äëÿ áèîìåòàíà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå åãî â êà÷åñòâå
ìîòîðíîãî òîïëèâà. Ýòîò ñåãìåíò ðûíêà ðàçâèâàåòñÿ
ñåãîäíÿ íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè. Äëÿ ðÿäà
ñòðàí Çàïàäíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû óæå ñòàëî ïðè-
âû÷íîé ïðàêòèêîé èñïîëüçîâàíèå çåëåíîãî ãàçà â êà-
÷åñòâå òîïëèâà äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî òðàíñïîðòà.
×èñëî àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâîäèìûõ íà
ãàç, èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ, äîáàâëÿþòñÿ ÷àñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ è àâòîìîáèëèñòû, æåëàþùèå âíåñòè

ñâîé âêëàä â óëó÷øåíèå ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè. Ïîìèìî àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà íà-
ìå÷àåòñÿ ïåðåõîä è ÷àñòè ìîðñêèõ ñóäîâ íà èñïîëüçî-
âàíèå ïðèðîäíîãî ãàçà è áèîìåòàíà â ÷àñòíîñòè. 

Ó÷èòûâàÿ èíòåðåñ ãàçîâûõ êîìïàíèé èç ñòðàí ÅÑ
ê âîçìîæíûì ïîñòàâêàì ðîññèéñêîãî áèîìåòàíà, âîç-
ìîæíîå ââåäåíèå ñî ñòîðîíû ÅÑ îáÿçàòåëüíîãî òðå-
áîâàíèÿ ê ïîñòàâùèêàì ýíåðãîðåñóðñîâ î íàëè÷èè â
îáùåì îáúåìå ïîñòàâîê íå ìåíåå 10% ýíåðãèè, ïðî-
èçâîäèìîé íà áàçå ÂÈÝ, ïåðñïåêòèâà ýêñïîðòà áèî-
ìåòàíà è áèî-ÑÏÃ â ñòðàíû ÅÑ òðåáóåò âíèìàòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ. Â 2014 ãîäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïëàíèðó-
åò ïðîâåäåíèå ïîäîáíîé ðàáîòû â ðàìêàõ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, ïðîâîäèìîé â Îáùåñòâå.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà áèîãàçîâîé ýíåðãåòèêè — 
òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå çàêîíîäàòåëüíîå
îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ áèîýíåðãåòèêè è èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 

Ñåãîäíÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè ÂÈÝ ôîðìèðó-
åòñÿ ïî ïîäîáèþ åâðîïåéñêîé è íàïðàâëåíà òîëüêî íà
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè ñ åå äàëüíåéøåé ïåðå-
äà÷åé â ñåòü. Ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26
ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»,
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 èþíÿ 2008
ãîäà ¹ 426 «Ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè ãåíåðèðóþùåãî
îáúåêòà, ôóíêöèîíèðóþùåãî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè», ïðèêàçå Ìèíý-
íåðãî ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 187 «Î ïîðÿäêå
âåäåíèÿ ðååñòðà âûäà÷è è ïîãàøåíèÿ ñåðòèôèêàòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ îáúåì ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè íà êâàëèôèöèðîâàííûõ ãåíåðèðóþùèõ îáú-
åêòàõ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè» è Ðàñïîðÿæåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-ð «Îá
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà».
Ñ òî÷êè çðåíèÿ áèîãàçà ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì, íî íå åäèíñòâåííî âåðíûì,
òàê êàê â ïðîöåññå åãî ïðîèçâîäñòâà çàòðàãèâàþòñÿ
âîïðîñû ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó, ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ (÷àñòî òîêñè÷-
íûõ) è ïðîèçâîäñòâà îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23
íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î
ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñ â ñòàòüþ 67 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ èíâåñòèöèîííûì
íàëîãîâûì êðåäèòîì äëÿ îðãàíèçàöèé, èíâåñòèðóþùèõ
â ñòðîèòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå è áèîãàçîâûõ óñòàíîâîê.
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Â ðàìêàõ ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé,
êîòîðûé êîñâåííî íàïðàâëåí íà ïîääåðæêó óòèëèçà-
öèè îòõîäîâ è ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà íà îáúåêòàõ
ÀÏÊ. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ óïîìèíàþòñÿ èëè ïðîïèñàíû
â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ:
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29

äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà»;

• Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2013-2020 ãîäû; 

• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 90 «Î ðàñïðåäåëå-
íèè è ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó
ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, è çàéìàì, ïîëó÷åííûì
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâàõ»; 

• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 2010 ¹ 1042 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó
ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». 
Â ñëó÷àå ñ âîäîêàíàëàìè ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà
ïåðåðàáîòêè îðãàíèêè, ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü êîñâåí-
íîé ïîääåðæêîé Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
22 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1092 «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììå “×èñòàÿ âîäà” íà 2011–2017 ãîäû»:
• ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäå-

íèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â îòðàñëè îòíîøå-
íèé ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ âîäîñíàáæåíèÿ, âî-
äîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäïîëàãà-
åòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âèäå ñóáñèäèé áþäæå-
òàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòà-
âèâøèõ äëÿ ðåàëèçàöèè íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîí-
ñòðóêöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì âîäîñíàáæå-
íèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, èñ-
ïîëüçóåìûõ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé.
Îäíàêî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ÐÔ îòñóòñòâó-

åò êàê òàêîâîå ïîíÿòèå áèîãàçà, íåò äîêóìåíòîâ, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèõ ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ áèîãàçî-
âûõ óñòàíîâîê, îòñóòñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ ê ñûðüþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà, åãî î÷èñòêå,
îñóøêå, òðàíñïîðòèðîâêå è äîâåäåíèþ äî ñîñòîÿíèÿ
áèîìåòàíà (âîïðîñû òðàíñïîðòèðîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ
áèîìåòàíà ìîãóò ðåøàòüñÿ ïî àíàëîãèè ñ òðàíñïîðòè-
ðîâêîé è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíîãî ãàçà). 

Êðîìå òîãî, íå îïðåäåëåí ñòàòóñ áèîãàçà, ïîëó-
÷àåìîãî íà ñâàëêàõ áûòîâûõ îòõîäîâ. 

Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëåí ïðèìåð èç Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ, êîãäà ó ïðîèçâîäèòåëåé ñâàëî÷íîãî ãàçà
âîçíèêëè ïðîáëåìû ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ ëèöåíçèè íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 

Òàêæå ñëåäóåò ñêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
áîòêè è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå è ïî àíàëîãèè
ñ ýíåðãîñåðâèñíûìè êîíòðàêòàìè ñ ó÷åòîì ýêîíîìèè
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó.

Âûâîäû

Ðàçâèòèå áèîýíåðãåòèêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé ïî ñíèæåíèþ ýíåð-
ãîçàâèñèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñîêðàùåíèþ îòõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèèé, ñî-
êðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è äèâåðñèôè-
êàöèè òîïëèâíîãî áàëàíñà ñòðàíû â íàïðàâëåíèè
ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ÷èñòîé ýíåðãåòèêè. 

Ðûíîê áèîãàçà â Ðîññèè èìååò ïîòåíöèàë äëÿ
ðîñòà: äîñòàòî÷íî êàê ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîãàçà,
òàê è ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ýíåðãèè è òåïëà.
Ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ñîâìå-
ùàòü ñ ïåðåðàáîòêîé îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ, ÷òîáû çà
ñ÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ óëó÷øèòü ýêîíîìèêó
ïðîåêòîâ. Ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ðàçâèòàÿ ãàçîâàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, à òàêæå îãðîìíûé ïîòåíöèàë ïðî-
èçâîäñòâà áèîãàçà ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çäåñü áèîãàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ
êàê íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé, òàê è ïî-
ñòàâîê çåëåíîãî ãàçà ïîêóïàòåëÿì ñòðàí ÅC.

Ïðîèçâîäñòâî áèîãàçà â ÐÔ ñäåðæèâàåòñÿ íåñî-
âåðøåíñòâîì â ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è êîíòðîëÿ íàä åãî èñïîëíåíèåì, îòñóòñòâèåì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû (â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ) äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ áèî-
ãàçà. Êðîìå òîãî, äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà áèîãàçà íå-
îáõîäèìî ïîÿâëåíèå íåäîðîãîãî îáîðóäîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (îò íåáîëüøèõ óñòàíîâîê
äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ äîìîõîçÿéñòâ äî ñðåäíèõ è áîëü-
øèõ — äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé), à òàêæå äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ.
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КАДРЫ

СЕВЕРГЕОЭКОТЕХ-2014: 
уверенные шаги молодых исследователей
Б. Духовской, Н. Духовская
Фото И. Санниковой

Â Óõòèíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíè÷åñêîì óíè-
âåðñèòåòå c 26 ïî 28 ìàðòà ïðîøëà XV Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ìîëîäåæíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ
«Ñåâåðãåîýêîòåõ-2014». Ýòîò ôîðóì ìîæíî ñ÷èòàòü
îñîáåííûì, þáèëåéíûì. Â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå ìàê-
ñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ìîëî-
äûõ ó÷åíûõ èç 27 ãîðîäîâ Ðîññèè è ñòðàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâèëè 545 äîêëàäîâ —
áîëüøå, ÷åì áûâàëî â ïðåäûäóùèå ãîäû. Ýòè öèôðû
îáðåëè ðåàëüíóþ çíà÷èìîñòü íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè, êîãäà â êîíãðåññ-õîëëå ÓÃÒÓ áóêâàëüíî íå îñòà-
ëîñü ñâîáîäíûõ ìåñò. Âìåñòå ñî ñòóäåíòàìè è ìîëî-
äûìè ó÷åíûìè ñþäà ïðèøëè ìàñòèòûå ïðîôåññîðà, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëè êðóïíåéøèõ íåôòåãàçîäîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé è ïî÷åòíûå ãîñòè. Ñðåäè íèõ — çà-
ìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè
Äìèòðèé Áåëÿåâ, çàìåñòèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
ÌÎÃÎ «Ãîðîä Óõòà», âûïóñêíèê Óõòèíñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà Âèêòîð Òåëüíîâ, çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà ÎÀÎ «Ñåâåðíûå ìàãèñòðàëüíûå íåôòåïðîâî-
äû» Ìèõàèë Íàçàðåíêî è ìíîãèå äðóãèå. 

Ïåðåä íà÷àëîì êîíôåðåíöèè íàì óäàëîñü ïîãîâî-
ðèòü ñ åå ó÷àñòíèêàìè. Ó âñåõ â ýòîò äåíü áûëî ïðè-
ïîäíÿòîå íàñòðîåíèå, ïîñêîëüêó òàêîé þáèëåéíûé
ôîðóì è åñòü ïðàçäíèê. 

Äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
Àëåêñàíäð Êîáðóíîâ îòìåòèë, íàñêîëüêî ïîâûñèëñÿ
çà ýòè ãîäû óðîâåíü äîêëàäîâ è ñîîáùåíèé, ðàñøè-
ðèëàñü èõ òåìàòèêà. È âñïîìíèë, êàê çàðîæäàëàñü â
ñòåíàõ óõòèíñêîãî âóçà èäåÿ ìîëîäåæíîé íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè. 

— Ó èñòîêîâ ýòîãî ôîðóìà ñòîÿëè ñïåöèàëèñòû,
êîòîðûå è ïî ñåé äåíü âíîñÿò çàìåòíûé âêëàä â ôîð-
ìèðîâàíèå âóçîâñêîé íàóêè, — îòìåòèë Àëåêñàíäð
Èâàíîâè÷. — Íå ìîãó íå íàçâàòü íàøèõ ñîòðóäíèêîâ
Ìàðèíó Ïèêîâó, Æàííó Ðîòòýð, Ãàëèíó Ñìèðíîâó,
êîòîðàÿ, ê ñëîâó ñêàçàòü, ïðèäóìàëà ñàìî íàçâà-
íèå — «Ñåâåðãåîýêîòåõ», çàìå÷àòåëüíî îòðàçèâøåå
ñóòü êîíôåðåíöèè. 

Ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê Âëàäèñëàâ
Êóëåøîâ âñïîìíèë ñâîè ñòóäåí÷åñêèå ãîäû, êîãäà â
2002 ãîäó îí âïåðâûå ó÷àñòâîâàë â ðàáîòå «Ñåâåðãå-
îýêîòåõà». 

— Êîíå÷íî, òîãäà ÿ è ïðåäñòàâèòü ñåáå íå ìîã, ÷òî
áóäó îòêðûâàòü 15-þ êîíôåðåíöèþ â êà÷åñòâå ïðî-
ðåêòîðà óíèâåðñèòåòà, — ñêàçàë Âëàäèñëàâ Åâãåíü-
åâè÷. — Òîãäà ìû â ñîàâòîðñòâå ñ îäíîêóðñíèêîì Òà-

ðàñîì Äîëãóøèíûì ïîäãîòîâèëè äîêëàä, êîòîðûé
çàíÿë ïåðâîå ìåñòî. Çàòåì íàøè ïóòè íåìíîãî ðàçî-
øëèñü: Òàðàñ âûáðàë ðàáîòó íà ïðîèçâîäñòâå, à ÿ äî
ñèõ ïîð çàíèìàþñü íàóêîé è, ïîõîæå, áóäó çàíèìàòü-
ñÿ åþ âñþ æèçíü. Ñåãîäíÿ ìàñøòàá íàøåãî ôîðóìà
ñòàë ñîâñåì äðóãèì. Çàñåäàíèÿ ïðîõîäÿò ïî 23 ñåê-
öèÿì. Îäíà èç íèõ — «Ìîðñêîå íåôòåãàçîâîå äåëî â
óñëîâèÿõ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà» — ïîÿâèëàñü âñåãî
äâà ãîäà íàçàä, íî íà íåå çàÿâëåíî óæå 17 äîêëàäîâ. 

Íà íàøèõ ãëàçàõ «Ñåâåðãåîýêîòåõ» èç ðåãèîíàëü-
íîãî ïðåâðàòèëñÿ â ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì. Åãî
çíàþò â íåôòåãàçîâûõ âóçàõ íå òîëüêî Ðîññèè, íî è
Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Àçåðáàéäæàíà. Íàïðèìåð,
íàøè êîëëåãè èç Àëüìåòüåâñêà åæåãîäíî ïðèåçæàþò
â ÓÃÒÓ, êàê ê ñåáå äîìîé. È ýòî íå ìîæåò íå ðàäî-
âàòü!

Êàê ðàç îòòóäà ïðèåõàëà â Óõòó ñòóäåíòêà 5-ãî
êóðñà Àëüìåòüåâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íåôòÿíîãî
èíñòèòóòà Ìàðèÿ Äåíèñîâà. Íà ñåêöèè «Ãåîôèçèêà»
ïðîçâó÷àëî ñðàçó äâà åå äîêëàäà: «Ðàçðàáîòêà ñêâà-
æèííîãî âëàãîìåðà äëÿ êîìïëåêñà ãåîôèçè÷åñêèõ
ïðèáîðîâ ïðè êîíòðîëå çà ðàçðàáîòêîé íåôòåãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé» è «Ïðèìåíåíèå âåéâëåò ïðåîáðàçî-
âàíèÿ äëÿ îáðàáîòêè è àíàëèçà äàííûõ ïðè ãåîôèçè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ». È òàêèõ ìîëîäûõ èññëåäîâà-
òåëåé, äëÿ êîãî ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè ñòàëî ïåðâûì
øàãîì íà ïóòè â áîëüøóþ íàóêó, â çàëå î÷åíü ìíîãî.
Íî åùå áîëüøå — äåáþòàíòîâ, ðåøèâøèõ ïîïðîáî-
âàòü ñâîè ñèëû â ýòîì íåëåãêîì äåëå. 

— ß ó÷àñòâóþ â ìîëîäåæíîé íàó÷íîé êîíôåðåí-
öèè ïåðâûé ðàç, — ñîîáùèëà ñòóäåíòêà 1-ãî êóðñà èí-
ñòèòóòà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ÓÃÒÓ Âàëåíòèíà
Òðåòüÿêîâà. — Êîíå÷íî, æäó îò êîíôåðåíöèè î÷åíü
ìíîãîãî. Íàäåþñü ïðèîáðåñòè íîâûå çíàíèÿ è îïûò,
âûáðàòü íàïðàâëåíèå áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå
òîãî, ïîëåçíûì áóäåò îáùåíèå ñ ó÷àñòíèêàìè è íîâûå
çíàêîìñòâà. Íà ñåêöèè «Ýêîíîìèêà ðåãèîíà», êîòîðàÿ
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ìåíÿ èíòåðåñóåò, áóäåò ïðåäñòàâëåíî 49 äîêëàäîâ, èç
íèõ 20 ïîäãîòîâèëè ñòóäåíòû íàøåãî èíñòèòóòà.

— Äåéñòâèòåëüíî, êîíôåðåíöèÿ «Ñåâåðãåîýêîòåõ»
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ íà÷èíàþùèõ èññëåäîâà-
òåëåé, — ïîä÷åðêíóë, îòêðûâàÿ êîíôåðåíöèþ, ðåêòîð
ÓÃÒÓ, ïðîôåññîð Íèêîëàé Öõàäàÿ. — Îíà íåñåò â
ñåáå êîëîññàëüíûå ñòèìóëû ê ðàçâèòèþ íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîãî ìûøëåíèÿ, ê ïðèîáðåòåíèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íàâûêîâ èññëåäîâàòåëüñêîé è íàó÷íî-îðãà-
íèçàöèîííîé ðàáîòû, ê ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäåæè
òîãî ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî âçãëÿäà íà ìèð è ñâîå
ìåñòî â ýòîì ìèðå — âçãëÿäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì è óñëîâèåì ðåàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. 

— ß óáåæäåí, ÷òî äàæå ñàìûå ïåðâûå è, âîçìîæ-
íî, íå î÷åíü óâåðåííûå øàãè ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé
ïî ïóòè íàóêè — ýòî âñå ðàâíî îãðîìíûé âêëàä â åå
ðàçâèòèå, — îáðàòèëñÿ Íèêîëàé Äåíèñîâè÷ ê ó÷àñò-
íèêàì êîíôåðåíöèè. — Äåëàÿ ñåãîäíÿ ýòè øàãè, ñòó-
ïàÿ ïîòîì âñå óâåðåííåå, âû ñîçäàåòå íîâîå ïîêîëå-
íèå ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ ñ èííîâàöèîííûì ìûøëå-
íèåì, ëþäåé, ñîçíàþùèõ ñîáñòâåííóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè è ïðîöâåòàíèè ñâîåé ñòðàíû. Äîêëàäû, êîòîðûå
âû ñäåëàåòå íà íàøåì ôîðóìå, äèñêóññèè, ó÷àñòíè-
êàìè êîòîðûõ âû ñòàíåòå, íåñîìíåííî, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü âàøåìó íàó÷íîìó ñòàíîâëåíèþ è ðîñòó,
áóäóò ñëóæèòü íàøåé îáùåé çàäà÷å — óâåðåííîìó
äâèæåíèþ Ðîññèè âïåðåä.

Äîêëàä÷èêàìè íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè áûëè
ïðîôåññîð, äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê Âëà-
äèìèð Íåêó÷àåâ, ðàññêàçàâøèé îá èññëåäîâàíèè ðåî-
ëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ âûñîêîâÿçêèõ è âûñîêîïàðàôèíè-
ñòûõ íåôòåé â ñòóäåí÷åñêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ëàáîðàòîðèè êàôåäðû ôèçèêè ÓÃÒÓ, è äâà àñ-
ïèðàíòà. Äìèòðèé Áîðåéêî ñäåëàë ñîîáùåíèå î âîç-
ìîæíîñòÿõ ëàáîðàòîðèè 3D-ïðîòîòèïèðîâàíèÿ è ìî-
äåëèðîâàíèÿ ÓÃÒÓ, à Èâàí Êèáîðò — î ðàáîòå ëàáî-
ðàòîðèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ÓÃÒÓ.

— Ïðàâèëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî äîêëàäîâ íà ìî-
ëîäåæíîé êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâëÿþò èìåííî ìîëî-
äûå èññëåäîâàòåëè, — ñ÷èòàåò ïðîôåññîð Àëåêñàíäð
Êîáðóíîâ. — Ó ñîñòîÿâøèõñÿ ó÷åíûõ åñòü ñâîè íà-
ó÷íûå ôîðóìû. À «Ñåâåðãåîýêîòåõ» áûë çàäóìàí ðåê-
òîðîì ÓÃÒÓ Íèêîëàåì Öõàäàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äâè-
ãàòü âïåðåä ìîëîäûõ, íà÷èíàþùèõ. Ó íàñ ñåãîäíÿ
åñòü ÿðêèå òàëàíòëèâûå ëè÷íîñòè, êîòîðûå ìîãóò ðà-
áîòàòü íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Íàïðèìåð, Ñåðãåé
Êóäåëèí. Åìó åùå íåò 30 ëåò, à îí óæå ñäåëàë ñåðü-
åçíóþ çàÿâêó íà äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ. Áëåñòÿ-
ùèé àñïèðàíò Ñåðãåé Äóðêèí: åãî çàùèòà êàíäèäàò-
ñêîé äèññåðòàöèè íàìå÷åíà íà èþíü. Íà êàôåäðå
«Àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»
åñòü öåëàÿ ãðóïïà òàëàíòëèâûõ ðåáÿò, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. È
ýòîò ñïèñîê ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Â òîò æå äåíü ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ðàçîøëèñü
ïî ñåêöèÿì, ðàáîòà êîòîðûõ ïðîäîëæàëàñü äâà äíÿ.
Ïàðàëëåëüíî ñ ñåêöèîííûìè çàíÿòèÿìè ïðîõîäèëà
Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ñèíõðîííàÿ íàó÷íàÿ ñåññèÿ
Óõòà — Äîíåöê ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ÓÃÒÓ è
Äîíåöêîãî íåôòÿíîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Â
ïîñëåäíèé äåíü êîíôåðåíöèè áûëè îïðåäåëåíû èìåíà
àâòîðîâ ñàìûõ èíòåðåñíûõ äîêëàäîâ, à òàêæå ïî òðà-
äèöèè íàçâàíû ïîáåäèòåëè åæåãîäíîãî êîíêóðñà
ÓÃÒÓ íà çâàíèå «Ëó÷øèé ñòóäåíò â îáëàñòè ÍÈÐ».
Äèïëîìû ëàóðåàòîâ ïîëó÷èëè Ëþäìèëà Îáîòóðîâà è
Àëåêñàíäðà Áîéöîâà. Äèïëîìàíòàìè ñòàëè Ïîëèíà
Êîæåâíèêîâà, Èííà Ìàðàêîâà, Îëåã Åðìîëîâ. Áëàãî-
äàðñòâåííûìè ïèñüìàìè îòìå÷åíû èõ íàó÷íûå ðóêî-
âîäèòåëè: À.Â. Ïàâëîâñêàÿ, Â.Î. Íåêó÷àåâ, Ô.Â. Ìà-
ðàêàñîâ, Ò.À. Îâ÷àðîâà, Ò.Ñ. Êðåñòîâñêèõ. 

Ïîçäíåå, 17–18 àïðåëÿ, âñå ëàóðåàòû «Ñåâåðãåî-
ýêîòåõà» ïðèíÿëè ó÷àñòèå â èííîâàöèîííîì êîíâåíòå
«Ìîëîäåæü — áóäóùåìó Ðåñïóáëèêè Êîìè», êîòîðûé
ïðîøåë íà áàçå ÓÃÒÓ. 
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Òàòüÿíà Ðàáîòèíñêàÿ, ñòó-
äåíòêà 3-ãî êóðñà Èíñòèòó-
òà íåôòè è ãàçà ÓÃÒÓ:
— Íà ìîé âçãëÿä, ýòî î÷åíü
ñåðüåçíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, êîòîðàÿ
ìîæåò ìíîãîå äàòü, îñîáåí-
íî ìîëîäûì èññëåäîâàòå-
ëÿì. Â ïðîøëîì ãîäó ÿ
âïåðâûå âûñòóïàëà íà ñåê-
öèîííîì çàíÿòèè ñ äîêëà-

äîì. À â ýòîì ãîäó ó÷à-
ñòâóþ óæå ñ äâóìÿ. Çà
âðåìÿ ðàáîòû êîíôåðåíöèè
ó íàñ áûëà âîçìîæíîñòü
îáìåíÿòüñÿ îïûòîì è ïîëó-
÷èòü äîïîëíèòåëüíûå çíà-
íèÿ â îáëàñòè ñâîèõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Âàäèì ×óïðîâ, ñòóäåíò 
1-ãî êóðñà àðõèòåêòóðíî-

ñòðîèòåëüíîãî ôàêóëüòåòà:
— ß ñ óäîâîëüñòâèåì ó÷à-
ñòâóþ âî âñåõ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, êî-
òîðûå ïðîõîäÿò â ÓÃÒÓ.
Ñòàðàþñü ïðèîáðåñòè
ìíîãî çíàíèé, êîòîðûå ïðè-
ãîäÿòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî
ïðîäâèæåíèÿ â ñâîåé
ñôåðå. «Ñåâåðãåîýêîòåõ» —
êàê ðàç òàêîé íàó÷íûé
ôîðóì, êîòîðûé äàåò øàíñ
ðåàëèçîâàòü ñâîè âîçìîæ-
íîñòè åùå íà ñòóäåí÷åñêîé
ñêàìüå. 

Ñåì¸í Òåðåíòüåâ, èíæåíåð
Èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèé
öåíòðà ÎÎÎ «Ãàçïðîì
òðàíñãàç Óõòà»: 
— Ìåíÿ êàê ñïåöèàëèñòà
â äàííîé êîíôåðåíöèè èí-
òåðåñóåò êîíêðåòíîå íà-
ïðàâëåíèå â îáëàñòè àâòî-
ìàòèçàöèè. Çäåñü âñåãäà
óäàåòñÿ ïî÷åðïíóòü íîâûå
çíàíèÿ è äåòàëüíûå ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå ïîòîì ñ óñïå-
õîì ìîæíî ïðèìåíèòü â
ñâîåé êîìïåòåíöèè íà
ïðàêòèêå.

ПРЕСС-ОПРОС 

Ìû ïîïðîñèëè ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè «Ñåâåðãåîýêîòåõ»
ðàññêàçàòü î òîì, ÷òî çíà÷èò äëÿ íèõ ýòîò ìîëîäåæíûé
íàó÷íûé ôîðóì.
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Книги
Å.È. Çîðÿ, À.Ñ. Õàáàðîâ, À.Ë. ßêîâëåâ. 
Àâòîìàòè÷åñêèå àâòîçàïðàâî÷íûå ñòàí-
öèè: Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå.
Èçäàòåëüñêèé äîì «Íåäðà», 2014, 132 ñ.: èë.

Ïðèâîäèòñÿ íîðìàòèâ-
íàÿ äîêóìåíòàöèÿ 
ïî ïðîåêòèðîâàíèþ 
è ñòðîèòåëüñòâó êîì-
ïàêòíûõ àâòîìàòè÷å-
ñêèõ àâòîçàïðàâî÷íûõ
ñòàíöèé â óñëîâèÿõ
ìàëûõ çåìëåîòâîäîâ 
è ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòåé èõ
ýêñïëóàòàöèè íà òåð-

ðèòîðèè ÐÔ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå
ïðîåêòíûå õàðàêòåðèñòèêè àâòîìàòè÷å-
ñêèõ àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé (ÀÀÇÑ) 
ñ óñòàíîâêîé àâòîìàòè÷åñêèõ ïëàòåæíûõ
òåðìèíàëîâ, òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû èõ ðà-
áîòû, ïðèìåíÿåìîå îáîðóäîâàíèå, îñíîâ-
íûå òåõíèêî-ýêñïëóàòàöèîííûå ïàðàìåò-
ðû, îïåðàöèîííûå çàòðàòû, à òàêæå ïðèí-
öèïû ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòåé ÀÀÇÑ.
Ïîñîáèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ
íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, 
à òàêæå ìàãèñòðàíòîâ íåôòåãàçîâûõ
âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèþ
«Íåôòåãàçîâîå äåëî».

Þ.Â. Âàäåöêèé. Áóðåíèå íåôòÿíûõ 
è ãàçîâûõ ñêâàæèí.
Èçä-âî «Àêàäåìèÿ». 2013. 352 ñ.

Â ó÷åáíèêå äàþòñÿ
êðàòêèå ñâåäåíèÿ èç
îáùåé è íåôòåïðîìû-
ñëîâîé ãåîëîãèè. Îïè-
ñûâàþòñÿ ïðèíöèïû
ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ
è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé, à òàêæå ñïîñîáû
ýêñïëóàòàöèè íåôòÿ-
íûõ è ãàçîâûõ ñêâà-
æèí. Ïðèâîäÿòñÿ äàí-

íûå î áóðîâûõ óñòàíîâêàõ è ìåòîäàõ èõ
ñîîðóæåíèÿ. Ó÷åáíèê ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàí ïðè îñâîåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî
ìîäóëÿ ÏÌ.01 «Âåäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîöåññà ïðè âñåõ ñïîñîáàõ äîáû÷è íåôòè,
ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà» ïî ïðîôåññèè
131003.01 «Îïåðàòîð íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
ñêâàæèí». Äëÿ ó÷àùèõñÿ ó÷ðåæäåíèé íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ä. Åðãèí. Â ïîèñêàõ ýíåðãèè.
Èçä-âî «Àëüïèíà Ïàáëèøåð». 2014. 712 ñ.

Àâàðèÿ íà ÀÝÑ Ôóêóñèìà, ïîëèòè÷åñêèé
êðèçèñ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Òóíèñå è
Ñåâåðíîé Àôðèêå - ýòè ñîáûòèÿ ñòàëè
ïðè÷èíîé íîâîãî âñïëåñêà íåîïðåäåëåííî-
ñòè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå è â î÷åðåäíîé
ðàç ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü ýíåðãèè äëÿ
ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ýòà êíèãà, íàñûùåí-
íàÿ ðåàëüíûìè ñîáûòèÿìè è ïåðñîíàæà-
ìè, ïîñâÿùåíà èñòîðèè ïîèñêîâ èñòî÷íè-

êîâ ýíåðãèè, îò êîòî-
ðîé ñåãîäíÿ òàê ñèëü-
íî çàâèñèò íàøà
æèçíü. Â íåé ðàññêà-
çûâàåòñÿ î òîì, êàê
ñôîðìèðîâàëàñü ñî-
âðåìåííàÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêàÿ êàðòèíà ìèðà,
êàê îíà ìåíÿåòñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ âûáðîñà-

ìè óãëåêèñëîãî ãàçà è ãëîáàëüíûì ïîòåï-
ëåíèåì, è êàêèì ìîæåò áûòü íàøå ýíåðãå-
òè÷åñêîå áóäóùåå. Àâòîð ïûòàåòñÿ äàòü
îòâåò íà òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ âîïðîñà. 
1. Ñìîæåò ëè ÷åëîâå÷åñòâî óäîâëåòâîðèòü
ðàñòóùèå ìèðîâûå ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè,
êàêîé öåíîé è ïðè ïîìîùè êàêèõ òåõíîëî-
ãèé? 2. Êàê îáåñïå÷èòü ýíåðãåòè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü, à èìåííî íàäåæíîñòü ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ñèñòåì? 3. Êàê áóäóò âëèÿòü
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ èçìåíå-
íèå êëèìàòà, íà áóäóùåå ýíåðãåòèêè, 
è êàê ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè áóäåò âëèÿòü
íà ýêîëîãèþ? Êíèãà àäðåñîâàíà øèðîêî-
ìó êðóãó ÷èòàòåëåé.

È.À. Íåìèðîâñêàÿ. Íåôòü â îêåàíå 
(çàãðÿçíåíèå è ïðèðîäíûå ïîòîêè).
Èçä-âî «Íàó÷íûé ìèð». 2013. 432 ñ.

Â êíèãå íà îñíîâàíèè
ñèñòåìíîãî êîìïëåêñ-
íîãî àíàëèçà îðèãè-
íàëüíûõ äàííûõ àâòî-
ðà è ïîñëåäíèõ ëèòå-
ðàòóðíûõ äàííûõ
îñâåùåíû ïðàêòè÷åñêè
âñå àñïåêòû ìíîãîïëà-
íîâîé ïðîáëåìû íåô-
òÿíîãî çàãðÿçíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ

Ìèðîâîãî îêåàíà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâó
íåôòåé ñîñòàâëÿþò óãëåâîäîðîäû, â êíèãå
â îñíîâíîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîâåäåíèå 
óãëåâîäîðîäîâ âî âñåõ ôîðìàõ ìèãðàöèè 
è âî âñåõ îêåàíñêèõ âíåøíèõ ñôåðàõ:
(àòìî-, êðèî-, áèî-, ãèäðî-, ëèòîñôåðå) 
ñ ó÷åòîì ïðîñà÷èâàþùèõñÿ óãëåâîäîðîäîâ
èç îñàäî÷íîé òîëùè. Ïðîâåäåíà ïîäðîá-
íàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëå-
íèÿ àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ óãëåâîäî-
ðîäîâ. Íà îñíîâàíèè áèîãåîõèìè÷åñêîãî
ïîäõîäà îïèñàíû çàêîíîìåðíîñòè êîëè÷å-
ñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
óãëåâîäîðîäîâ: àëèôàòè÷åñêèõ (â òîì
÷èñëå àëêàíîâûõ) è ïîëèöèêëè÷åñêèõ 
àðîìàòè÷åñêèõ. Óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ â ýêîñèñòå-
ìàõ âûñîêîøèðîòíûõ àêâàòîðèé Àðêòèêè
è Àíòàðêòèêè, â èìïàêòíûõ è ôîíîâûõ
ðàéîíàõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî èõ ïî-
âåäåíèþ â ìîðÿõ, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óæå ïðîèñõîäèò äîáû÷à è èíòåíñèâíàÿ
òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè: â Áàðåíöåâîì,
Êàðñêîì, Áåëîì, Áàëòèéñêîì, ×åðíîì 
è Êàñïèéñêîì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî àíòðîïî-
ãåííûå óãëåâîäîðîäû, âûíîñèìûå ðåêàìè,

îñåäàþò â îáëàñòè ñìåøåíèÿ ðå÷íûõ 
è ìîðñêèõ âîä (ìàðãèíàëüíûõ ôèëüòðàõ) 
è íå ïîïàäàþò â îòêðûòûå ìîðñêèå âîäû.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíîå
ïðåäñòàâëåíèå î íåôòè êàê î òîêñè÷åñêîì
ôàêòîðå, à òàêæå î ðåàëüíûõ è ïîòåíöè-
àëüíî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ íåôòÿíîãî
çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêèõ àêâàòîðèé. Ðåçóëüòà-
òû ðàáîòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷: â ïðîöåññå
ýêñïåðòèçû è ïðè ìîíèòîðèíãîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ, äëÿ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíå-
íèþ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
è áîðüáû ñ íåôòÿíûì çàãðÿçíåíèåì.

Â.Å. Àãàáåêîâ, Â.Ê. Êîñÿêîâ. Íåôòü è ãàç.
Òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû ïåðåðàáîòêè.
Èçä-âî «Èíôðà-Èíæåíåðèÿ». 2014. 458 ñ.

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ è äîñòèæåíèÿ
íåôòåãàçîâûõ òåõíîëî-
ãèé. Îïèñàíû òîâàð-
íûå ïðîäóêòû èç
íåôòè è ãàçà, ñûðüå 
è ïðîäóêöèÿ íåôòåõè-
ìèè, âàæíåéøèå ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïðîöåñ-
ñû ãàçîïåðåðàáîòêè,
íåôòåïåðåðàáîòêè 

è íåôòåõèìèè, òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâà-
íèå, åãî ïðîåêòèðîâàíèå, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèå óãëåâîäîðîäîâ íåôòè è ãàçà â
ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Â äàí-
íîì èçäàíèè àâòîðû ïðåäñòàâèëè îáíîâ-
ëåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (2012–2013
ãîäû). Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èíæåíå-
ðîâ è ýêîíîìèñòîâ, ìåíåäæåðîâ è ñòóäåí-
òîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ èíòåðåñóþùèõñÿ 
âîïðîñàìè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêà íåôòè 
è ãàçà.

Ý.Î. Êàñàåâ. Êàòàð â XXI âåêå: ñîâðåìåí-
íûå òåíäåíöèè è ïðîãíîçû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. [àâò. ïðåäèñëîâèÿ — àêàäå-
ìèê ÐÀÍ Í.Ï. Ëàâåðîâ]. 
Èçä-âî «Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ».
2013. 184 c.

Ïåðâàÿ íàó÷íàÿ ìîíî-
ãðàôèÿ â ðîññèéñêîé 
è çàðóáåæíîé íàóêå,
ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåí-
íàÿ ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêå Êàòàðà — íå-
áîëüøîé ïî ïëîùàäè 
è íàñåëåíèþ àðàáñêîé
ìîíàðõèè Ïåðñèäñêîãî
çàëèâà, êîòîðàÿ áëàãî-
äàðÿ ïîñòîÿííî ðàñòó-
ùèì äîõîäàì îò ñáûòà

ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà (ñòðàíà —
êðóïíåéøèé â ìèðå ïîñòàâùèê ÑÏÃ) 
ñóìåëà ïîñòàâèòü òàê íàçûâàåìóþ ñûðü-
åâóþ ýêîíîìèêó íà èííîâàöèîííûå ðåëü-
ñû. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò îñíîâíûå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íåêîòîðûå 

Научный журнал_2_2014_4-5-GazBusiness-2012.qxd  20.06.2014  13:41  Page 155



îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò, òîðãîâûå è ôèíàíñîâûå îòíî-
øåíèÿ ñ çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
à òàêæå äåëàåò äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû
ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ìî-
íàðõèè. Îáëàäàÿ òðåòüèìè â ìèðå çàïàñà-
ìè «ãîëóáîãî òîïëèâà» (ïîñëå Ðîññèè 
è Èðàíà), Êàòàð àêòèâíî ïðîâîäèò àãðåñ-
ñèâíóþ ýêñïîðòíóþ ïîëèòèêó íà ðàçëè÷-
íûõ ãàçîâûõ ðûíêàõ, âêëþ÷àÿ åâðîïåé-
ñêèé, ÷åì ñîçäàåò íåìàëûå òðóäíîñòè
«Ãàçïðîìó». Àâòîðîì â îñíîâíîì èñïîëü-
çîâàëñÿ ýêñêëþçèâíûé ìàòåðèàë, ñîáðàí-
íûé âî âðåìÿ äèïëîìàòè÷åñêîé ðàáîòû 
â Êàòàðå. Íåêîòîðûå èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ
âïåðâûå ââîäÿòñÿ â íàó÷íûé îáîðîò. Â
êíèãå íàøëè îòðàæåíèå ëè÷íûå íàáëþäå-
íèÿ è îöåíêè àâòîðà, à òàêæå åãî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Ìîíîãðà-
ôèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíà ó÷åíûì, ïðåïîäà-
âàòåëÿì, àñïèðàíòàì, ñòóäåíòàì, ìåíåäæ-
ìåíòó è àíàëèòèêàì ãàçîâûõ êîìïàíèé.

Ì.Ì. Ñóäî, Ð.Ì. Ñóäî. Íåôòü è óãëåâî-
äîðîäíûå ãàçû â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà URSS. 2014. Èçä.
ñòåðåîòèï. 256 ñ.

Íåôòü è ïðèðîäíûå
óãëåâîäîðîäíûå ãàçû
çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî
â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Îíè èãðàþò âûäàþ-
ùóþñÿ ðîëü â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå,
îïðåäåëÿÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ ìíîãèõ
ñòðàí, è åùå äîëãî
áóäóò ïðèâëåêàòü âíè-

ìàíèå ñïåöèàëèñòîâ è øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè. Â ïðåäëàãàåìîé ÷èòàòåëÿì
êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ óíèêàëüíûå ïðè-
ðîäíûå õèìè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà
íåôòè è óãëåâîäîðîäíûõ ãàçîâ. Èçëàãàþò-
ñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ ïðîèñõîæäåíèè.
Îïèñûâàþòñÿ ãåîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè
ôîðìèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ çàëåæåé è
ìåñòîðîæäåíèé. Ðàññêàçûâàåòñÿ î ðàçëè÷-
íûõ ìåòîäàõ ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè íåô-
òÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðèâî-
äÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðå-
äåëåíèè â ìèðå è ãåîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðàõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è óãëåâîäîðîä-
íûõ ãàçîâ íà ñóøå è â ìîðÿõ. Ðàññìàòðè-
âàþòñÿ äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ïðî-
åêòû ïî ðàçðàáîòêå íåôòåãàçîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íà øåëüôå Ñåâåðíîãî Ñàõàëèíà,
à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû íåôòåãàçîâîãî
êîìïëåêñà. Êíèãà ïðåäíàçíà÷åíà øèðîêî-
ìó êðóãó ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ óêà-
çàííûìè ïðîáëåìàìè.

Ã. Ëóòîøêèí, È. Äóíþøêèí. Ñáîðíèê
çàäà÷ ïî ñáîðó è ïîäãîòîâêå íåôòè, ãàçà 
è âîäû íà ïðîìûñëàõ.
Èçä-âî «ÀëüÿíÑ». 2014. 136 ñ.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè ïðèâåäåíû çàäà÷è ïî
îïðåäåëåíèþ ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ
íåôòè, ãàçà, âîäû è èõ ñìåñåé, ðàñ÷åòó

ôàçîâûõ ñîñòîÿíèé óã-
ëåâîäîðîäíûõ ñèñòåì,
ãèäðàâëè÷åñêîìó ðàñ-
÷åòó òðóáîïðîâîäîâ
äëÿ òðàíñïîðòèðîâà-
íèÿ îäíîôàçíûõ 
è ìíîãîôàçíûõ æèäêî-
ñòåé, ðàñ÷åòó òåïëî-
îáìåííèêîâ è ïðîïóñê-
íîé ñïîñîáíîñòè 
îòñòîéíîé àïïàðàòóðû,

îïðåäåëåíèþ ïîòåðü ëåãêèõ ôðàêöèé
íåôòè ïðè åå õðàíåíèè â ðåçåðâóàðàõ è
çàòðàò ýíåðãèè íà ðàçðóøåíèå ýìóëüñèé.
Ó÷åáíîå ïîñîáèå ðàññ÷èòàíî íà ñòóäåíòîâ
íåôòÿíûõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. 

À.À. Ñîëîâüÿíîâ, Â.Â. Òåòåëüìèí, 
Â.À. ßçåâ. Ñëàíöåâûå óãëåâîäîðîäû. Òåõ-
íîëîãèè äîáû÷è. Ýêîëîãè÷åñêèå óãðîçû. 
Èçä-âî «Èíòåëëåêò». 2014. 296 ñ.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè
ïðèâîäÿòñÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè îñàäî÷íûõ ïîðîä,
ñëàíöåâûõ óãëåâîäîðî-
äîâ è èõ ðàñïðåäåëå-
íèå â çåìíîé êîðå. Äå-
òàëüíî îïèñàíû òåõíî-
ëîãèè áóðåíèÿ è äîáû-
÷è ñëàíöåâîé íåôòè è
ñëàíöåâîãî ãàçà, ïðè
ýòîì ñóùåñòâåííîå

âíèìàíèå óäåëåíî òåîðèè è ïðàêòèêå ãèä-
ðàâëè÷åñêîãî ðàçðûâà ïîðîä. Â êíèãå ïðî-
àíàëèçèðîâàíû âñå âèäû âðåäíûõ  âîçäåé-
ñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè äîáû÷å
ñëàíöåâûõ óãëåâîäîðîäîâ è ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.
Äëÿ ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé íåôòÿ-
íûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé è ðà-
áîòíèêîâ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, ýêîëîãîâ.

À.Í. ×óìàêîâ, Í.ß. Íåñòåðåíêî. Èñòîðèÿ
îäíîãî òåõíèêóìà: Õàäûæåíñêèé íåôòÿ-
íîé.
Ì.: Èçä-âî «Ïðîñïåêò». 2014. 272 ñ. 

Â êíèãå ðàññêàçûâàåò-
ñÿ î çàìå÷àòåëüíîì
íåáîëüøîì ãîðîäå íà
þãå Ðîññèè — Õàäû-
æåíñêå è åãî ñëàâíîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè —
Õàäûæåíñêîì íåôòÿ-
íîì òåõíèêóìå, îïðå-
äåëèâøåì ñóäüáó íå-
ñêîëüêèõ ìîëîäûõ ïî-
êîëåíèé ýòîãî êðàÿ è
ïîäãîòîâèâøåì áîëåå

âîñüìè òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè íàøåé ñòðàíû. Ïîìèìî
èíòåðåñíûõ ôàêòîâ, ãåîãðàôè÷åñêèõ äàí-
íûõ è èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé (â 2014 ã. Õà-
äûæåíñêó èñïîëíÿåòñÿ 150 ëåò), ÷èòàòåëü
óçíàåò îá èñòîðèè ñîçäàíèÿ òåõíèêóìà,
åãî ïðåïîäàâàòåëÿõ è èõ ïîäâèæíè÷åñêîì
òðóäå ïî ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ — íåôòÿíèêîâ íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ. Êàê ñëîæèëàñü èõ ñóäüáà, ãäå
îíè òðóäèëèñü, îòêðûâàëè íîâûå ìåñòî-
ðîæäåíèÿ? Â êàêèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, 

ðåñïóáëèêàõ, ãîñóäàðñòâàõ æèâóò, ðàáî-
òàþò ñåé÷àñ âûïóñêíèêè òåõíèêóìà, èìÿ
êîòîðîìó — Õàäûæåíñêèé íåôòÿíîé? 
Îáî âñåì ýòîì ÷èòàòåëþ ðàññêàæåò ïðåä-
ëàãàåìàÿ êíèãà, êîòîðàÿ áóäåò èíòåðåñíà
íå òîëüêî òåì, ÷üÿ ñóäüáà ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî ñâÿçàíà ñ èõ ìàëîé Ðîäèíîé, íî 
è âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ èñòîðèåé ñâîåé
ñòðàíû, åå áîãàòåéøèì êóëüòóðíûì 
è èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì.

À. Ñîëîâüÿíîâ. Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöå-
âîãî ãàçà.
Èçä-âî «Çåëåíàÿ êíèãà». 2014. 60 ñ.

Êíèãà ïîñâÿùåíà 
àíàëèçó èçìåíåíèé 
â îêðóæàþùåé ñðåäå,
âûçâàííûõ ïðîâåäåíè-
åì áóðîâûõ è èíûõ
ðàáîò (â òîì ÷èñëå
ãèäðîðàçðûâà ïëàñòà)
íà ìåñòîðîæäåíèÿõ
ñëàíöåâîãî ãàçà â
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòà-
íèè. Àíàëèç ïðîâîäèò-

ñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ, îïóáëèêîâàííûõ
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàáîòàõ èíîñòðàííûõ 
àâòîðîâ. Â êíèãå îïèñàíû ïîñëåäñòâèÿ
îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîãî ãàçà
äëÿ ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ðàáî-
÷åé è ñåëåáèòíîé çîí, äëÿ ïîâåðõíîñòíûõ
âîäîåìîâ è ïîäçåìíûõ âîä, äëÿ ãåîëîãè÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 
Äàåòñÿ òàêæå îöåíêà âëèÿíèÿ ãèäðîðàç-
ðûâà ñëàíöåâîãî ïëàñòà íà ñåéñìè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü â ðàéîíàõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæ-
äåíèé, à òàêæå îöåíêà (óãëåðîäíîãî
ñëåäà)) áóðîâûõ è äîáû÷íûõ ðàáîò. 
Â êíèãå ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí, äîáûâàþùèõ èëè
ïëàíèðóþùèõ äîáûâàòü ñëàíöåâûé ãàç, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ òåõíîëîãèé äîáû÷è
ñëàíöåâîãî ãàçà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Èçäàíèå ñîäåðæèò áîëüøîé îáúåì êîëè÷å-
ñòâåííûõ äàííûõ è ìíîãî÷èñëåííûå èë-
ëþñòðàöèè. Êíèãà áóäåò ïîëåçíà ñïåöèàëè-
ñòàì êîìïàíèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà,
ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðàáîòêå è êîíò-
ðîëå èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îñâîåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîòðóäíèêàì ÑÌÈ,
ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ â îïèñàíèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïðîáëåì, ýêîëîãàì îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ç.Â. Áðàãèíà, Å.À. Ìàõîâà. Ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòü â ñôåðå ñíàáæåíèÿ ñåòåâûì
ãàçîì. Â ïîèñêàõ íåñòàíäàðòíûõ îòâåòîâ
íà íåçàäàííûå âîïðîñû.
Èçä-âî «Èíôðà-Ì». 2014. 118 ñ.

Ìîíîãðàôèÿ ñîäåðæèò ðàçðàáîòêó íàó÷íî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé îðãàíèçàöèè
ïðîöåññà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â óñëîâèÿõ
âíóòðåííåãî ðûíêà ñåòåâîãî ãàçà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè äîêóìåíòà
ïðèíÿëè ïðåäñòàâèòåëè Ìèíýíåðãî
Ðîññèè, Ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
àãåíòñòâà (ÐÝÀ), êëþ÷åâûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âåäóùèõ ðîññèéñêèõ è çàðó-
áåæíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé, 
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû.
Ïðèâåòñòâåííóþ ðå÷ü ìèíèñòðà 
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Â. Íîâàêà ê ó÷àñòíèêàì ìåðîïðèÿ-
òèÿ çà÷èòàë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ë. Òåêñëåð. 

«Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëü-
êèõ ëåò Îáçîð áóäåò îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ
çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ó÷èòûâàÿ
àâòîðèòåò Àãåíòñòâà, îöåíêè è
ôàêòû, ïðåäñòàâëåííûå â äîêóìåíòå,
îêàæóò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âîñ-
ïðèÿòèå Ðîññèè â ìèðå», — îòìåòèë
ìèíèñòð â ñâîåì îáðàùåíèè, ïîä-
÷åðêíóâ, ÷òî Ðîññèÿ íàäååòñÿ íà óñ-
ïåøíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÝÀ âíå
çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû.

Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå
àãåíòñòâî ïîñëå 12-ëåòíåãî ïåðåðûâà
âûïóñòèëî î÷åðåäíîé îáçîð ýíåðãåòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Çà ýòî
âðåìÿ ðîññèéñêèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ ñèëüíî èçìåíèëñÿ. 
Â óñëîâèÿõ îñòðîé êîíêóðåíöèè è ìè-
ðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà Ðîññèÿ
ñóìåëà ñîõðàíèòü âåäóùèå ïîçèöèè
íà ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå è
ðîëü êëþ÷åâîãî ãëîáàëüíîãî ïîñòàâ-
ùèêà ýíåðãèè. Îáúåìû äîáû÷è ñûðîé
íåôòè è îñîáåííî êîíäåíñàòà â Ðîñ-
ñèè äîñòèãëè èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìó-
ìà. Áûëè îñâîåíû íîâûå íåôòÿíûå
ìåñòîðîæäåíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è
íà÷àòû êðóïíûå ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè
ñûðîé íåôòè â Àçèþ, ãëàâíûì îáðà-
çîì â Êèòàé, ãäå ðàñòåò ñïðîñ íà ðîñ-
ñèéñêóþ íåôòü. Áëàãîäàðÿ ìîäåðíè-
çàöèè äåéñòâóþùèõ íåôòåïåðåðàáà-
òûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ââåäåíèþ 
â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ ìîùíîñòåé,
âûðîñëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íåôòå-
ïðîäóêòîâ, óëó÷øèëîñü èõ êà÷åñòâî. 

Â îáëàñòè ãàçîäîáû÷è óâåëè÷èëàñü
äîëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé, â
÷àñòíîñòè ÎÀÎ «ÍÎÂÀÒÝÊ» è ÎÀÎ
«ÍÊ «Ðîñíåôòü». Ïî-ïðåæíåìó ÎÀÎ
«Ãàçïðîì» èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â

ãàçîñíàáæåíèè Åâðîïû: çà ïîñëåäíèå
10 ëåò âûðîñëè îáúåìû ýêñïîðòà ïðè-
ðîäíîãî ãàçà è áûëà ñîçäàíà íîâàÿ
ãàçîòðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
äëÿ ýêñïîðòà. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå
êîìïàíèè íàðàùèâàþò ïîñòàâêè ïðè-
ðîäíîãî ãàçà íà áûñòðîðàñòóùèå
ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè Àçèàòñêî-Òèõî-
îêåàíñêîãî ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå â
ðàìêàõ ïàðòíåðñòâ ñ èíîñòðàííûìè
êîìïàíèÿìè. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãà-
çîäîáû÷è â íîâûõ ðåãèîíàõ è ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé ïî ñæèæåíèþ
ïðèðîäíîãî ãàçà îñóùåñòâëåíà ÷à-
ñòè÷íàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ýêñïîðòà
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ,
÷òî òàêæå óëó÷øèëî óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ íîâîãî
ïîêîëåíèÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ è
òðóäíîäîñòóïíûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðî-
äîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðåêîðäíî
âûñîêèå îáúåìû äîáû÷è æèäêèõ óãëå-
âîäîðîäîâ (îêîëî 11 ìëí áàððåëåé â
ñóòêè) è âûñîêèé óðîâåíü öåí íà
íåôòü (îêîëî 110 äîëë. çà 1 áàððåëü
íåôòè ìàðêè Urals), ðîññèéñêèé íåô-
òåãàçîâûé ñåêòîð, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ
îáçîðà, èñ÷åðïàë ñâîé ïîòåíöèàë â
êà÷åñòâå äâèæóùåé ñèëû ñòàáèëüíîãî
è äèíàìè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.  

Ðåãóëèðóåìûå òàðèôû, 
ñóáñèäèðîâàíèå è ïåðåêðåñòíîå 
ñóáñèäèðîâàíèå

Ðåãóëèðóåìûå îïòîâûå öåíû íà ãàç
äîñòèãëè ðûíî÷íîãî óðîâíÿ èëè äàæå
ïðåâûñèëè åãî â áëèçêèõ ê ìåñòàì
äîáû÷è ðàéîíàõ, ïðè ýòîì íåçàâèñè-
ìûå ïîñòàâùèêè ðåàëèçóþò ãàç ïðè
íåñêîëüêî áîëåå íèçêèõ öåíàõ è ïîëó-
÷àþò ïðèáûëü. Îäíàêî â îòäàëåííûõ
ðàéîíàõ ðåãóëèðóåìûå îïòîâûå öåíû
íà ãàç íå ïîçâîëÿþò ïîêðûòü âñå èç-
äåðæêè ïîñòàâîê, è ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
îñòàåòñÿ òàì åäèíñòâåííûì ïîñòàâ-
ùèêîì. Íèçêèå òàðèôû íà ðîçíè÷íîì
ðûíêå äåëàþò ïîñòàâêè ãàçà äëÿ æè-
ëèùíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè÷åñêè íå-
ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ íåçàâèñèìûõ
êîìïàíèé. Â ñåêòîðå òåïëîñíàáæåíèÿ
ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ/öåí,
óðîâíè òàðèôîâ è ñðîê äåéñòâèÿ ðå-
ãóëèðóåìûõ òàðèôîâ ÷àñòî òîðìîçÿò
èíâåñòèöèè â íåîáõîäèìóþ ìîäåðíè-
çàöèþ.  ÌÝÀ ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìî

ïîñòåïåííî ïîâûøàòü ðåãóëèðóåìûå
òàðèôû äëÿ æèëèùíîãî ñåêòîðà â
öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ïî-
âûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè; ââå-
ñòè òàðèôû, ñïîñîáñòâóþùèå èíâå-
ñòèöèÿì â ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû
òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðî-
âàòü êîíêóðåíöèþ íà îïòîâîì ðûíêå
ãàçà ïî âñåé ãàçîòðàíñïîðòíîé ñåòè.
Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âðåìåííî çàìî-

ðîçèòü ðåãóëèðóåìûå òàðèôû ïîçâî-
ëÿåò íåñêîëüêî îãðàíè÷èòü èíôëÿöèþ
è ïîääåðæàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü,
íî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ îáçîðà, ïîñû-
ëàåò íåâåðíûé ñèãíàë ïîâûøåíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ
èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó è ïî-
âûøåíèþ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè. ÌÝÀ
ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü
ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ïðî-
èçâîäñòâà, à â ñåêòîðàõ òåïëîñíàáæå-
íèÿ, ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà óñòðàíèòü
ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò
íåîáõîäèìûé ïàêåò ìåð äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ ýòîé ïðàêòèêè. 

Ýôôåêòèâíûå ðûíêè

ÌÝÀ ôîêóñèðóåò âíèìàíèå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè â Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå, íà ñòèìóëèðîâàíèè êîíêó-
ðåíöèè è ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íîñòè
íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ. Â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé îñíîâû ÌÝÀ ïðåäëàãàåò ïðåäî-
ñòàâèòü Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ñëóæáå äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ: ôóíêöèè íàäçîðà çà ñèòóàöèåé
íà ðîçíè÷íîì íåôòÿíîì ðûíêå, à
òàêæå â ñåêòîðàõ ýëåêòðîýíåðãèè è
ãàçà, îñîáåííî â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ
ñ äîñòóïîì ê èíôðàñòðóêòóðå è çà-
ùèòîé ïîòðåáèòåëåé. Íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâèòü ðåãèîíàëüíûì ýíåðãåòè-
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÷åñêèì êîìèññèÿì (ÐÝÊ) ðåñóðñû è
ïîëíîìî÷èÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ èõ
îáÿçàííîñòåé. Äåÿòåëüíîñòü ÐÝÊ
äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ ïðîçðà÷íîé
è ïîäîò÷åòíîé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà òåïëîâóþ
ýíåðãèþ. Â öåëîì Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðàñ-
ñìîòðåòü ïîòåíöèàëüíóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ âûãîäó îò äàëüíåéøåé ïðèâàòè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊà è îñëàáëå-
íèÿ äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé, êîòîðûå, êàê óêàçûâàåòñÿ
â îáçîðå, ìåíåå ýôôåêòèâíû ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è ìåøàþò ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè
è ðûíî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè. Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëü-
íîñòè ïîòðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì ñòðî-
ãèé ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò, óëó÷øå-
íèå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè è ñîçäàíèå
ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïà-
íèÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðûíêå. 

Ýôôåêòèâíûé ðûíîê ïðèðîäíîãî
ãàçà íåîáõîäèì äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ýëåêòðî-
ýíåðãèè, âûðàáàòûâàåìîé â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå íà îñíîâå ïðèðîäíîãî
ãàçà. Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî, ðàâíî-
ïðàâíîãî è ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê
ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå è ÷åñòíîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
è íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè ïîëî-
æèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà ñîñòîÿíèè 
ãàçîâîãî ðûíêà. 

Íåîáõîäèìî êîíñîëèäèðîâàòü 
ðåôîðìû ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè 
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñïåø-
íîãî çàâåðøåíèÿ åãî ëèáåðàëèçàöèè.
Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò äîâåñòè äî
êîíöà ðåôîðìû êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ðîçíè÷íîãî ðûíêà, 
ñîçäàòü êîíêóðåíòíûé îïòîâûé ðûíîê
ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè. Áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè
íà îïòîâîì è ðîçíè÷íîì ðûíêàõ —
âàæíàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ òåï-
ëîýëåêòðîñòàíöèé.  

Ðàçðàáîòêà íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ
íåôòåãàçîâûõ çàïàñîâ

ÌÝÀ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáúåìû äî-
áû÷è è ýêñïîðòà ðîññèéñêîé íåôòè â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñíè-
çèòüñÿ âñëåäñòâèå óìåíüøåíèÿ îáúå-
ìà äîáû÷è æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ è
ðîñòà âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ.
×òîáû ïîääåðæàòü âûñîêèé óðîâåíü
äîáû÷è æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ è òåì
ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü ñïàä, ñâÿçàí-
íûé ñ èñòîùåíèåì çðåëûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé Çàïàäíîé Ñèáèðè, íåîáõîäèìî
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ðàçðàáîòêå
ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöåâîé íåôòè, óâå-
ëè÷åíèþ êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ
íåôòè, îñâîåíèþ íîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, â Àðêòèêå, êàê íà ñóøå, òàê
è íà øåëüôå. 

Ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò
ïåðñïåêòèâû ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà ê
íàëîãîîáëîæåíèþ íåôòåãàçîâîé îò-
ðàñëè íà îñíîâå íàëîãà íà äîáàâëåí-
íûé äîõîä. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ó÷àñòèå èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé â ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, ñòîèò äîïîëíèòåëüíî
ðàöèîíàëèçèðîâàòü äëÿ ñíèæåíèÿ èõ
ðèñêîâ, îáëåã÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäè-
òîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðèñêà
è äîñòóïà ê îáúåêòàì äîáû÷è äëÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 

Áîëüøîé îáúåì ýêñïîðòà íåôòè è
íåôòåïðîäóêòîâ ñëóæèò èñòî÷íèêîì
íàïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà è èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâîãî áàëàíñà íåôòå-
ñíàáæåíèÿ. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýòîãî
óðîâíÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëåäóåò äàëåå ñòèìóëèðî-
âàòü èñïîëüçîâàíèå ãàçà â òðàíñïîðò-
íîì ñåêòîðå, â ÷àñòíîñòè íà îáùå-
ñòâåííîì è æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå, à òàêæå â ãðóçîâûõ àâòîìî-
áèëüíûõ ïåðåâîçêàõ. 

Ðîññèÿ èìååò ïðåêðàñíóþ âîçìîæ-
íîñòü óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòà ñåòåâîãî
ãàçà è ÑÏÃ, ïðåèìóùåñòâåííî íà
ðûíêè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðå-
ãèîíà, ãäå ñïðîñ íà ãàç ðàñòåò íàèáî-
ëåå èíòåíñèâíî, ó÷èòûâàÿ óäîáíîå
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ðîññèé-
ñêèõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. 
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Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãå-
òè÷åñêîå àãåíòñòâî ñ÷èòàåò,
÷òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò: 

> ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðèíÿòèè êîìïëåêñà ìåð
ïî êîððåêòèðîâêå ïîëè-
òèêè è ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñòèìóëèðîâà-
íèå èíâåñòèöèé â ýíåðãå-
òè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó è ïîâûøåíèå ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, âêëþ-
÷àÿ íåçàìåäëèòåëüíûé
îòêàç îò ïåðåêðåñòíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ è ïîñòå-
ïåííóþ îòìåíó ñóáñèäèé,
ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå

ïðèáîðîâ ó÷åòà â ñåêòîðå
òåïëîñíàáæåíèÿ, îáëåã-
÷åíèå äîñòóïà ê ôèíàí-
ñîâûì ðåñóðñàì è ïðè-
ìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ,
îñîáîå âíèìàíèå ê êà÷å-
ñòâó óñëóã â îáëàñòè
ýíåðãîñíàáæåíèÿ, óñòðà-
íåíèþ âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ñîöèàëüíîé è
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòè-
êîé; 

> óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå
ýôôåêòèâíîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ è ïðàêòè÷åñêîìó
ïðèìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ

àêòîâ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàäëåæàùèõ ïîë-
íîìî÷èé è áîëåå îïåðà-
òèâíîé êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ/ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, èñïîëüçóÿ ìîíè-
òîðèíã è êîíòðîëü çà
ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèé;

> ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ðûí-
êîâ ýíåðãèè, â ÷àñòíîñòè
ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè è
ýëåêòðîýíåðãèè, ïóòåì
óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè è

ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâà-
íèÿ, óæåñòî÷åíèÿ ñòàí-
äàðòîâ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè ðûíêîâ; 

> îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó
íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ
íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ñ ïî-
ìîùüþ ìåòîäîâ ïîâûøå-
íèÿ íåôòåîòäà÷è, à
òàêæå ïðèíÿòü ìåðû ïî
ìàêñèìàëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ýêñïîðòíîãî ïî-
òåíöèàëà íåôòè è ãàçà,
âêëþ÷àÿ óñêîðåííûé ïå-
ðåõîä íà èñïîëüçîâàíèå
ãàçà â òðàíñïîðò.
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ДИССЕРТАЦИИ

Диссертации
Àêèíüøèí À.Â. Ïîâûøåíèå òî÷íîñòè
îïðåäåëåíèÿ ïîäñ÷åòíûõ ïàðàìåòðîâ
òåêñòóðíî-íåîäíîðîäíûõ ïåñ÷àíî-àëåâðè-
òî-ãëèíèñòûõ êîëëåêòîðîâ ïî äàííûì
ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñêâàæèí
(íà ïðèìåðå Âèêóëîâñêèõ îòëîæåíèé
Êðàñíîëåíèíñêîãî ñâîäà): àâòîðåôåðàò
äèñ. êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ
íàóê: 25.00.10 / Àêèíüøèí Àëåêñàíäð 
Âàäèìîâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Òþìåíñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñè-
òåò]. — Òþìåíü, 2013.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà:
1. Âïåðâûå ïðåäëîæåí ìåòîä îïðåäåëåíèÿ
ïëîùàäíîé äîëè ãëèíèñòûõ ïðîñëîåâ è
âêëþ÷åíèé ïî ôîòîãðàôèÿì êîëîíêè
êåðíà, îñíîâàííûé íà ïðåîáðàçîâàíèè ôî-
òîãðàôèé â ÿðêîñòíóþ øêàëó, ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ðàçäåëåíèåì êîìïîíåíòîâ ïóòåì ìî-
äåëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ÿðêîñòè ïðî-
ñëîåâ íîðìàëüíûì çàêîíîì.
2. Ðàçðàáîòàíà ïåòðîôèçè÷åñêàÿ ìîäåëü
òåêñòóðíî-íåîäíîðîäíûõ ïåñ÷àíî-àëåâðè-
òî-ãëèíèñòûõ ïîðîä-êîëëåêòîðîâ âèêóëîâ-
ñêèõ îòëîæåíèé Êðàñíîëåíèíñêîãî ñâîäà,
îïèñûâàåìàÿ ñèñòåìîé óðàâíåíèé.
3. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ
êîýôôèöèåíòà ïðîíèöàåìîñòè òåêñòóðíî-
íåîäíîðîäíûõ ïîðîä-êîëëåêòîðîâ ÷åðåç
êîýôôèöèåíò ïîðèñòîñòè ïåñ÷àíî-àëåâðè-
òîâûõ ïðîñëîåâ è îáúåìíóþ äîëþ ãëèíè-
ñòûõ ïðîñëîåâ è âêëþ÷åíèé.
4. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ
ïîäñ÷åòíûõ ïàðàìåòðîâ òåêñòóðíî-íåîäíî-
ðîäíûõ ïîðîä-êîëëåêòîðîâ ïî ýìïèðè÷å-
ñêèì çàâèñèìîñòÿì «êåðí-ÃÈÑ» è ïóòåì
ðåøåíèÿ ñèñòåìû óðàâíåíèé, îïèñûâàþ-
ùåé ñâÿçè ïåòðîôèçè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷å-
ñêèõ ïàðàìåòðîâ.

Áîðèñîâ À.Ã. Ìîäåëèðîâàíèå êàïèëëÿð-
íûõ ñâîéñòâ êîëëåêòîðîâ ñ öåëüþ ðåøå-
íèÿ ïðîìûñëîâî-ãåîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ è
ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âûòåñ-
íåíèÿ íåôòè âîäîé: àâòîðåôåðàò äèñ. êàí-
äèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê:
25.00.10 / Áîðèñîâ Àëåêñàíäð Ãåííàäü-
åâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Òþìåíñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñè-
òåò]. —Òþìåíü, 2013.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà:
1. Ðàçðàáîòàí ìåòîä èññëåäîâàíèÿ êàïèë-
ëÿðíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîðíûõ ïîðîä ìåòî-
äîì öåíòðèôóãèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà
òðåõìåðíîì ìàòåìàòè÷åñêîì ìîäåëèðîâà-
íèè. Â îòëè÷èå îò àíàëîãîâ, ìåòîä ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷àòü êðèâûå êàïèëëÿðíîãî äàâ-
ëåíèÿ ñ êîëè÷åñòâîì òî÷åê áîëüøèì, ÷åì
êîëè÷åñòâî ñêîðîñòåé öåíòðèôóãèðîâàíèÿ.
Òàêæå â îòëè÷èå îò âñåõ ðàíåå ðàçðàáî-
òàííûõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè, äàííûé ìåòîä
ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü ñ ðîòîðàìè íàêëîííî-
ãî òèïà, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ öåíòðè-
ôóã îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
2. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ êà-
ïèëëÿðíûõ ïåòðîôèçè÷åñêèõ ìîäåëåé, êîòî-

ðûå óñïåøíî çàìåíÿþò J-ôóíêöèþ Ëåâåðåò-
òà, îáåñïå÷èâàÿ áîëåå òî÷íîå îïèñàíèå
ôîðìû êàïèëëÿðíûõ êðèâûõ è çíà÷åíèé âî-
äîíàñûùåííîñòè. Äàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâî-
ëÿåò íà îñíîâå ëàáîðàòîðíûõ ýêñïåðèìåí-
òîâ ïîëó÷àòü êðèâûå êàïèëëÿðíîãî äàâëå-
íèÿ äëÿ çàäàííûõ çíà÷åíèé ïðîíèöàåìîñòè.
3. Ðàçðàáîòàí ñïîñîá îöåíêè âêëàäà êà-
ïèëëÿðíûõ ñèë â äîáû÷ó íåôòè. Â îòëè÷èå
îò ðàíåå ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ, ðàçðà-
áîòàííûé îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå èñòî-
ðèè äîáû÷è.
4. Ðàçðàáîòàíû ñïîñîáû íàãíåòàíèÿ, ïîç-
âîëÿþùèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî çàäåé-
ñòâîâàòü ïîòåíöèàë êàïèëëÿðíûõ ñèë çà-
ëåæè è ñíèçèòü ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðà-
òû. Â îòëè÷èå îò èçâåñòíîãî ðàíåå öèêëè-
÷åñêîãî çàâîäíåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå ðåæè-
ìû îáåñïå÷èâàþò ïëàâíûé çàïóñê è îñòà-
íîâêó íàãíåòàòåëüíûõ ñêâàæèí, à òàêæå
âûòåñíåíèå íåôòè â ïðîìåæóòî÷íûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ìåæäó ñêâàæèíàìè.

Àõëþñòèí Î.Å. Çàêîíîìåðíîñòè èçìåí÷è-
âîñòè ôèçèêî-ìåõàíè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïðî-
ñàäî÷íûõ ãðóíòîâ Àíàïñêîãî ðàéîíà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ: àâòîðåôåðàò äèñ. ...
êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê:
25.00.08 / Àõëþñòèí Îëåã Åâãåíüåâè÷;
[Ìåñòî çàùèòû: Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ãîðíûé óíèâåðñèòåò]. — Åêàòåðèí-
áóðã, 2013.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà:
1. Îïðåäåëåíû çàâèñèìîñòè ôèçèêî-ìåõà-
íè÷åñêèõ ñâîéñòâ (ÔÌÑ) ïðîñàäî÷íûõ
ãðóíòîâ I òèïà ãðóíòîâûõ óñëîâèé ïî ïðî-
ñàäî÷íîñòè (I ÒÃÓÏ) íà òåððèòîðèè Àíàï-
ñêîãî ðàéîíà.
2. Óñòàíîâëåíà âçàèìîñâÿçü èçìåíåíèÿ õà-
ðàêòåðèñòèê ïðîñàäî÷íîñòè ñ ãîäîâûì
ïðîöåññîì âëàãîíàñûùåíèÿ è äåãèäðàòà-
öèè ãðóíòîâ â Àíàïñêîì ðàéîíå.
3. Â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîêàçàòå-
ëÿ ïî ôèçè÷åñêèì ñâîéñòâàì ãðóíòîâ
îïðåäåëåíà âåëè÷èíà íà÷àëüíîãî ïðîñà-
äî÷íîãî äàâëåíèÿ.

Èãíàòüåâ Ñ.Ô. Èçó÷åíèå ðîëè ðàçëîìîâ è
ðàçâèòèÿ òðåùèíîâàòîñòè â îòëîæåíèÿõ
âåíäà ñ öåëüþ ìîäåëèðîâàíèÿ çàëåæåé
íåñòðóêòóðíîãî òèïà: íà ïðèìåðå Îìî-
ðèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ: àâòîðåôåðàò
äèñ. ... êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷å-
ñêèõ íàóê : 25.00.12 / Èãíàòüåâ Ñåðãåé
Ôåäîðîâè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Òþìåí. ãîñ.
íåôòåãàç. óí-ò]. — Òþìåíü, 2013.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà:
1. Âûÿâëåíî, ÷òî ðàçëîìíî-áëîêîâîå ñòðîå-
íèå çàëåæåé Îìîðèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çîí ðàçóïëîòíåíèÿ
è ôîðìèðîâàíèþ òðåùèííûõ êîëëåêòîðîâ
â îòëîæåíèÿõ âåíäà âíå çàâèñèìîñòè îò
ëèòîëîãèè, à ïðåâàëèðóþùåå ðàçâèòèå
âåðòèêàëüíîé òðåùèíîâàòîñòè îáúåäèíÿåò
çàëåæè â ïðåäåëàõ áëîêîâ â åäèíóþ ãèä-
ðîäèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

2. Óñòàíîâëåíî, ÷òî òåððèãåííûå è êàðáî-
íàòíûå êîëëåêòîðû áëèçêè ïî ÔÅÑ è ñî-
äåðæàò ÓÂ â òðåùèíàõ è êàïèëÿðíûõ êà-
íàëàõ, ñîèçìåðèìûõ ñ ïîðàìè, à íàëè÷èå
îáìåííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó äâóìÿ ñðåäà-
ìè (òðåùèíàìè è ïîðàìè) îáóñëàâëèâàåò
ðàçâèòèå â ïðîäóêòèâíûõ ïëàñòàõ êîëëåê-
òîðîâ ÷åòûðåõ òèïîâ: òðåùèííûé (Ò), ïî-
ðîâî-òðåùèííûé (ÏÒ), òðåùèííî-ïîðîâûé
(ÒÏ) è ïîðîâûé (Ï).
3. Óòî÷íåíî ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå ãîðè-
çîíòà Á-VIII îñêîáèíñêîé ñâèòû âåíäà, â
íåì âûäåëåíî ÷åòûðå ïîäñ÷åòíûõ îáúåêòà:
Á-VIII1, Á-VIII2, Á-VIII3 è Á-VIII4.
4. Âïåðâûå ñîçäàíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ
ãåîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü íåñòðóêòóðíûõ çàëå-
æåé ãîðèçîíòà Á-VIII.

Íåõàåâ À.À. Ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçîíîñ-
íîñòè öåíòðàëüíîé Ïðåäçàãðîññêîé ÷àñòè
ñêëàä÷àòîãî áîðòà Ìåñîïîòàìñêîãî êðàå-
âîãî ìåãàïðîãèáà (áëîê Ëàëè, Èñëàì-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà Èðàí): àâòîðåôåðàò 
äèñ. ... êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷å-
ñêèõ íàóê: 25.00.12 / Íåõàåâ Àëåêñàíäð
Àíäðååâè÷;[Ìåñòî çàùèòû: Âñåðîññèéñêèé
íåôòÿíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ãåîëî-
ãîðàçâåäî÷íûé èíñòèòóò — ÔÃÓÏ]. —
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2013.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà:
1. Àâòîðîì âûïîëíåí êîìïëåêñíûé àíàëèç
ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ðàéîíà èññëåäî-
âàíèé. Óñòàíîâëåíû äâà îñíîâíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ýòàæà, îòëè÷àþùèõñÿ òèïîì è õà-
ðàêòåðîì äåôîðìàöèé è îò÷àñòè ïî ñòðóê-
òóðíîìó ïëàíó, ðàçäåëåííûõ âûñîêîïëà-
ñòè÷íûìè ýâàïîðèòàìè ñðåäíåãî ìèîöåíà.
Íèæíèé ýòàæ (ïîäñîëåâîé) ñëîæåí â îñ-
íîâíîì êàðáîíàòíûìè ïîðîäàìè ìåëà è
ïàëåîãåíà, à âåðõíèé (íàäñîëåâîé) — ìî-
ëàññîâûìè îòëîæåíèÿìè âåðõíåãî ìèîöå-
íà. Ñòðóêòóðíûå ïîñòðîåíèÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåííîé ãåîëîãè÷åñêîé ñúåìêè è
èíòåðïðåòàöèè ñåéñìè÷åñêèõ äàííûõ âû-
ïîëíåíû àâòîðîì, à òàêæå ïîäîáðàí êîì-
ïëåêñ íåñåéñìè÷åñêèõ ãåîôèçè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ äëÿ âûäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ
îáúåêòîâ.
2. Àâòîðîì âûÿâëåí íîâûé òèï ëîâóøåê,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïîäíàäâèãîâûå
îáúåêòû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèíöèïèàëüíî ïî-
íîâîìó îöåíèòü ïåðñïåêòèâû íåôòåãàçî-
íîñíîåòè äàííîé çîíû. Äîêàçàí ðàíåå
ïðåäïîëàãàåìûé Ôðîíòàëüíûé ãîðíûé
ðàçëîì è ñî÷ëåíåíèå åãî ñ ôëåêñóðíî-ðàç-
ëîìíîé çîíîé Áàëàðóä, íàõîäÿùåéñÿ âáëè-
çè ñåâåðíîé ïåðèêëèíàëè àíòèêëèíàëüíîé
çîíû Ãóðïè è ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé
êðóïíîàìïëèòóäíûé íàäâèã. Îáîñíîâàíî
ðàçâèòèå ïîäíàäâèãîâûõ àíòèêëèíàëåé è
òåêòîíè÷åñêè ýêðàíèðîâàííûõ ëîâóøåê.
3. Àâòîðîì ïîñòðîåíû òðåõìåðíûå ñòðóê-
òóðíî-ãåîëîãè÷åñêèå ìîäåëè ïî äâóì îñ-
íîâíûì ïðîäóêòèâíûì ãîðèçîíòàì; ìîäåëè
ëèòî-ôàöèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïîðèñòîñòè, ïëîñêîñòåé ðàçëîìîâ.
Íà îñíîâå òðåõìåðíûõ ñòðóêòóðíî-ãåîëî-
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ãè÷åñêèõ ìîäåëåé âûäåëåíî 16 ïåðñïåêòèâ-
íûõ íåôòåãàçîíîñíûõ îáúåêòîâ, íà îäíîì
èç íèõ, ñòðóêòóðå Áàëàðóä, ïðîáóðåíà ïî-
èñêîâàÿ ñêâàæèíà, îòêðûâøàÿ íåôòÿíîå
ìåñòîðîæäåíèå — áîëåå 2 ìëðä áàððåëåé
íåôòè (150 ìëí ò).
4. Àâòîðîì óñòàíîâëåíà ãðàíèöà ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äâóõ ãåíåòè÷åñêèõ òèïîâ íåôòåé
îñíîâíûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ôîðìàöèé àñ-
ìàðè è ñàðâàê. Íåôòè òèïà À çàïîëíÿþò
ëîâóøêè çîíû áëîêà Ëàëè âïëîòü äî
Ôðîíòàëüíîãî ãîðíîãî ðàçëîìà. Íåôòè
òèïà Â õàðàêòåðíû äëÿ ìåñòîðîæäåíèé,
ðàñïîëîæåííûõ þãî-çàïàäíåå â ñòîðîíó
öåíòðàëüíîé Ïðåäçàãðîññêîé ÷àñòè Ìåñî-
ïîòàìñêîãî ïðîãèáà. Ïðîãíîç ìèãðàöèè
óãëåâîäîðîäîâ îò î÷àãîâ ãåíåðàöèè äî ëî-
âóøåê âûïîëíåí àâòîðîì. Ïóòè ìèãðàöèè
îïðåäåëåíû ïî ñòðóêòóðíîìó ïðèçíàêó.

Òàëàíêèí À.Ê. Ïðèìåíåíèå òðåõêîìïî-
íåíòíîãî ãåîàêóñòè÷åñêîãî êàðîòàæà äëÿ
ðåøåíèÿ ãåîëîãè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ
çàäà÷ ïðè ðàçðàáîòêå ãàçîâûõ è ãàçîêîí-
äåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé: íà ïðèìåðå
ìåñòîðîæäåíèé ßÍÀÎ: äèññåðòàöèÿ ...
êàíäèäàòà ãåîëîãî-ìèíåðàëîãè÷åñêèõ íàóê :
25.00.10 / Òàëàíêèí Àíòîí Êîíñòàíòèíî-
âè÷; [Ìåñòî çàùèòû: Óð. ãîñ. ãîð. óí-ò]. —
Åêàòåðèíáóðã, 2013.

Íîâèçíà ðàáîòû:
1. Íà îñíîâàíèè âûïîëíåííûõ àâòîðîì
ïðîìûñëîâî-ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ñêâàæèí îöåíåíà âîçìîæíîñòü ðàçäåëåíèÿ
âåðòèêàëüíûõ è ëàòåðàëüíûõ äâèæåíèé
ôëþèäîâ íà ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ
ìåñòîðîæäåíèÿõ Íàäûì-Ïóð-Òàçîâñêîãî
ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ òðåõêîìïîíåíòíîãî

ãåîàêóñòè÷åñêîãî êàðîòàæà. Äàííàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü è èçó÷àòü
çàêîëîííûå, ìåæïëàñòîâûå, è âíóòðèïëà-
ñòîâûå ïåðåòîêè ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà è
ïðîèñõîæäåíèÿ.
2. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü îáíàðóæå-
íèÿ è èçó÷åíèÿ îòìå÷åííûõ ïåðåòîêîâ
ôëþèäîâ, òàê êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò ñåðü-
åçíûå ïðîáëåìû äëÿ òåõíîëîãèè ïðîöåññà
äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ: êàê ñëåä-
ñòâèå, ìîãóò âîçíèêàòü èçáûòî÷íûå äàâëå-
íèÿ è ôëþèäîïðîÿâëåíèÿ íà ìåæêîëîííûõ
ïðîñòðàíñòâàõ ñêâàæèí, ãðèôîíîîáðàçîâà-
íèÿ íà óñòüå ñêâàæèí, íåãåðìåòè÷íîñòè
îáñàäíûõ êîëîíí, êîìïîíîâîê ïîäçåìíîãî
îáîðóäîâàíèÿ ñêâàæèí (ëèôòîâûõ òðóá,
ïàêåðîâ ðàçëè÷íûõ êîíñòðóêöèé, êëàïà-
íîâ-îòñåêàòåëåé), òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî èõ ëèêâèäàöèè. 
3. Âåðèôèöèðîâàíû ãðàíèöû ÷àñòîòíûõ
äèàïàçîíîâ ñåéñìîàêóñòè÷åñêîé ýìèññèè
ïðè äâèæåíèè âîäû, ãàçà, ãàçîâîãî êîí-
äåíñàòà â óñëîâèÿõ êîëëåêòîðîâ ìåñòî-
ðîæäåíèé Ñåâåðà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî
îñàäî÷íîãî ìåãà-áàññåéíà. Óñòàíîâëåííûå
ãðàíèöû ÷àñòîòíûõ äèàïàçîíîâ ñåéñìîàêó-
ñòè÷åñêîé ýìèññèè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü
òåêóùóþ íàñûùåííîñòü êîëëåêòîðîâ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðîìûñëîâî-ãåîëîãè-
÷åñêîé çàäà÷åé, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîé
äëÿ ïîäñ÷åòà è îöåíêè áàëàíñîâûõ çàïà-
ñîâ; íå âñåãäà êëàññè÷åñêèå ìåòîäû ïðî-
ìûñëîâî-ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íà-
ïðèìåð, òàêèå, êàê ñòàöèîíàðíûå íåéòðîí-
íûå ìåòîäû, ïîçâîëÿþò êîððåêòíî îïðåäå-
ëèòü òåêóùåå íàñûùåíèå îáúåêòà èññëåäî-
âàíèé, âñëåäñòâèå íèçêîé ìèíåðàëèçàöèè
ïëàñòîâûõ âîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèâëå÷å-

íèå èíûõ ìåòîäîâ ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ñêâàæèí, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü
òåêóùåå íàñûùåíèå îáúåêòà ÿâëÿåòñÿ îá-
îñíîâàííûì. 
4. Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííîé àìïëèòóäíî-
÷àñòîòíîé äèôôåðåíöèàöèè ñèãíàëà ñåéñ-
ìîàêóñòè÷åñêîé ýìèññèè ðàçðàáîòàí ñïî-
ñîá âûäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ è ìîùíîñòè ãà-
çîæèäêîñòíûõ êîíòàêòîâ â ïëàñòàõ-êîë-
ëåêòîðàõ, à òàêæå ðàçäåëîâ — â ñêâàæè-
íàõ íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ÷òî àíàëîãè÷íî ï. 3,
òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðîìûñëîâî-
ãåîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé. 
5. Ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ âûäåëåíèÿ ãðà-
íèö ôàçîâûõ ïðåâðàùåíèé ôëþèäà â ñòâî-
ëå ýêñïëóàòàöèîííûõ ñêâàæèí ìåòîäîì
òðåõêîìïîíåíòíîãî ãåîàêóñòè÷åñêîãî êàðî-
òàæà è èçó÷åíà çàâèñèìîñòü ñåéñìîàêó-
ñòè÷åñêîé ýìèññèè ãàçîêîíäåíñàòíîé
ñìåñè îò åå ãàçîêîíäåíñàòíîé õàðàêòåðè-
ñòèêè. Îáû÷íî óêàçàííàÿ ïðîìûñëîâàÿ
çàäà÷à ðåøàåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì, ïî
èìåþùèìñÿ ëàáîðàòîðíûì èññëåäîâàíèÿì
ôëþèäà (õðîìàòîãðàôèÿ, PVT — èññëåäî-
âàíèÿ), ñ îïðåäåëåíèåì êðèòè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ, ëèáî ðàñ÷åòîì ïñåâäîêðèòè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ è êîððåëÿöèåé ýòèõ çíà÷åíèé
ñ çàðåãèñòðèðîâàííûìè ïðîôèëÿìè äàâëå-
íèé è òåìïåðàòóð. Ïðèìåíåííûé ìåòîä
òðåõêîìïîíåíòíîãî ãåîàêóñòè÷åñêîãî êàðî-
òàæà ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè çàôèêñèðî-
âàòü îáëàñòü ôàçîâîãî ïåðåõîäà, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ óòî÷íåíèåì ðàñ÷åòíûõ ïðîìûñëî-
âûõ äàííûõ (ëèáî îïðîâåðæåíèåì, ââèäó
îáñòîÿòåëüñòâ àíèçîòðîïèè ïðîôèëåé äàâ-
ëåíèé/òåìïåðàòóð â ýêñïëóàòàöèîííûõ
ñêâàæèíàõ). 
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